
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๗๖ 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓  
และมาตรา ๑๔ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีต้องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อแสดงมาตรการและ
รายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
และแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งคณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนนิติบัญญัติที่จําเป็นต่อการ
ดําเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติราชการตลอดระยะเวลาสี่ปีของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลจึงได้จัดทํา
แผนการบริหารราชการแผ่นดินฉบับน้ีข้ึน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน และทุกส่วน
ราชการใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปีต่อไป 

แผนการบริหารราชการแผ่นดินฉบับน้ีได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๕๔ มีหลักการบนพื้นฐานที่ส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่คํานึงถึงผลประโยชน์
ของประเทศชาติในภาพรวม ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๔ ส่วน ได้แก่ แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ 
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ และแผนงาน/
โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล โดยทั้ง ๔ ส่วนจะช่วยสร้างความชัดเจน และกําหนดทิศ
ทางการดําเนินงานของส่วนราชการต่างๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย เกิดความสามัคคีปรองดอง ความสมานฉันท์ 
ความผาสุก ความเป็นอยู่ที่ดี ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม 

รัฐบาลมีความเช่ือมั่นว่าแผนการบริหารราชการแผ่นดินฉบับน้ี จะเป็นเครื่องมือสําคัญของการ
ทํางานและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งทุกส่วนราชการมีส่วนร่วมดําเนินการผลักดันและบูรณาการนโยบาย
ในแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ครบถ้วนสมบูรณ์ จึงขอขอบคุณ
คณะรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาครัฐ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่มีส่วนร่วมดําเนินการ
ให้แผนการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สําเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
เป็นผลดีต่อการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
 

                                                                        
(นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร) 

นายกรัฐมนตร ี



แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

สารบัญ 
หน้า 

บทนํา  ๑ 

ส่วนที่หนึ่ง แนวคิดและทศิทางการบรหิารประเทศ ๓ 
วิสัยทัศน์ของรัฐบาล ๕ 
สถานะของประเทศก่อนเข้ามาบริหารประเทศ ๕ 
กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ๗ 

ส่วนทีส่อง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน ๙ 
นโยบายที่ ๑ นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก ๑๑ 
นโยบายที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ ๓๙ 
นโยบายที่ ๓ นโยบายเศรษฐกิจ ๔๙ 
นโยบายที่ ๔ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ๘๖ 
นโยบายที่ ๕ นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๐๔ 
นโยบายที่ ๖ นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม ๑๑๖ 
นโยบายที่ ๗ นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ๑๒๒ 
นโยบายที่ ๘ นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ๑๓๒ 

ส่วนทีส่าม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดนิไปสู่การปฏบิัติ ๑๔๓ 
๑. หน่วยงานรับผิดชอบ ๑๔๕ 
๒. ประมาณการรายได้และรายจ่ายตามนโยบาย ๑๘๒ 
๓. แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ๑๘๔ 

บทสรปุ ๑๘๗ 

ส่วนทีส่ี ่ แผนงาน/โครงการที่มีลาํดับความสาํคญัตามนโยบายรัฐบาล ๑๘๙ 

บัญชีอักษรชื่อย่อหน่วยงาน ๒๖๓ 
  
  
 
  



บทนํา  | ๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

บทนํา 
 

การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดข้ึน 
ในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศ
ให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๗๖ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ กําหนดให้รัฐบาลจะต้องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐโดยนํานโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
มาพิจารณากําหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ส่วนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจ 
ประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องใช้ ระยะเวลาดําเนินการ และการติดตาม
ประเมินผลเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน และ 
รองรับต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกได้อย่างย่ังยืน รวมทั้งกําหนดวิธีการและวางกลไกใน 
การถ่ายทอดนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการสี่ปี 
ของคณะรัฐมนตรี  

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ของรัฐบาลยึดเจตนารมณ์ของ 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ตลอดจน
แผนพัฒนาประเทศในด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่สําคัญได้แก่ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เป็นแนวทางในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งแต่ละส่วนราชการ
จะต้องนําไปเป็นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๖ ในการกําหนดเป็นรายละเอียดของแต่ละ
กิจกรรมที่จะดําเนินการในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี อันเป็นการ
ผลักดันให้ประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินประสบความสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ มีเน้ือหาสาระสําคัญประกอบด้วยสี่ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่หน่ึง  แสดงแนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ วิสัยทัศน์ของรัฐบาล  และกรอบ 

การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  
ส่วนที่สอง  แสดงแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งประกอบด้วย รายละเอียดของนโยบาย

เร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก (ปี ๒๕๕๕) เพื่อสร้างความสามัคคีปรองดองของคน
ในชาติ การแก้ไขปัญหายาเสพติด การแก้ไขปัญหาค่าครองชีพของประชาชน การสร้าง
โอกาสในการสร้างรายได้ และแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินที่จะดําเนินการในระยะ 
๔ ปีของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 

ส่วนที่สาม แสดงกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ อันประกอบด้วย 
การมอบหมายหน่วยงานรับผดิชอบ ประมาณการรายได้และประมาณการความต้องการ
ใช้เงินตามนโยบาย และแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

ส่วนที่สี่ แสดงแผนงาน/โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาลทั้งที่ต้องเร่งดําเนินการ
ในปี ๒๕๕๕ และที่จะดําเนินการในช่วงปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 



 

 

 
 

แนวคิดและทิศทาง 
การบรหิารประเทศ 

ส่วนที่หนึ่ง 



ส่วนที่หน่ึง แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ  | ๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

วิสัยทัศน์ของรัฐบาล 
 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ รัฐบาลจะมุ่งมั่นการพัฒนาประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก
และพัฒนาไปสู่การเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน พร้อมทั้งมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดข้ึนใน
สังคมไทย ซึ่งจะนําไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศให้
ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน โดยยึดหลักการบริหารที่มีความยืดหยุ่นที่คํานึงถึงพลวัตร
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งน้ีรัฐบาลจะดําเนนิการให้
บรรลุภารกิจดังกล่าวภายใต้แนวทางพื้นฐานหลัก ๓ ประการ คือ 

หน่ึง  เพื่อนําประเทศไทยไปสู่ โครงสร้ างเศรษฐกิจที่สมดุล  มีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งจะเป็นพื้นฐานที่สําคัญของการสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัย ถือเป็นปัจจัยช้ีขาดความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขันได้ของ
เศรษฐกิจไทย 

สอง  เพื่อนําประเทศไทยสู่สังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บนพื้นฐานของหลกันิติธรรมทีเ่ปน็
มาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชนคนไทยทุกคน 

สาม  เพื่อนําประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความ
พร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมอืงและความมั่นคง 
 

สถานะของประเทศก่อนเขา้มาบริหารประเทศ 
สถานะของประเทศก่อนที่รัฐบาลน้ีจะเข้าบริหารประเทศเป็นช่วงที่สังคมไทยยังมีความขัดแย้งทาง

การเมืองจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อความเช่ือมั่นทางเศรษฐกิจ ทําให้สูญเสียโอกาสในการเดินหน้า
เพื่อพัฒนาประเทศ และมีผลกระทบต่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน รัฐบาลจึงให้ความสําคัญกับการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ของคนไทย และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญในการที่
จะบริหารประเทศให้คืบหน้าอย่างราบรื่น พร้อมทั้งสร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักลงทุนต่างชาติที่จะเข้ามาลงทนุใน
ประเทศไทย  

๑. ด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยยังคงพึ่ งพาการส่งออกสินค้าและการลงทุนจาก
ต่างประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งมีความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก ส่วนการผลิตยังคงกระจุกตัว
ในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เป็นของบริษัทต่างชาติ ดังจะเห็นได้จากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปี ๒๕๕๒  
ซึ่งส่งผลทําให้เศรษฐกิจไทย หดตัวร้อยละ ๒.๓ และมีการฟ้ืนตัวตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก ทําให้การส่งออก 
การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวสูง ทําให้ในปี ๒๕๕๓ เศรษฐกิจไทยขยายตัวสูงถึงร้อยละ ๗.๘  
ส่วนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ ๓.๓ ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
ร้อยละ ๔.๖ ของ GDP ทุนสํารองเงินตราต่างประเทศ ๑๗๒.๑ พันล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการว่างงานร้อยละ 
๑.๐ ภาระหนี้สาธารณะอยู่ที่ร้อยละ ๔๒.๔ ของ GDP 

ในช่วงต้นปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยได้รับผลกระทบต่อเนื่องจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิที่
ประเทศญี่ปุ่น ทําให้อุตสาหกรรมการผลิตหลักของไทยโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ และอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ หดตัวต่อเนื่องต้ังแต่ไตรมาสที่ ๑ และ ๒ ของปี ส่งผลทําให้เศรษฐกิจไทยโดยรวมในไตรมาสสอง
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ของปี ๒๕๕๔ ขยายตัวร้อยละ ๒.๖ ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ ๓.๒ ในไตรมาสแรกของปี เฉลี่ยครึ่งแรกของ
ปีเศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ ๒.๙ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจไทย การที่ภาวะ
เศรษฐกิจมีแรงกดดันเงินเฟ้อเพิ่มข้ึนตามการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันและราคาสินค้าในตลาดโลก ประกอบกับ
การส่งผ่านต้นทุนผู้ประกอบการไปยังราคาสินค้าภายในประเทศ และการคาดการณ์เงินเฟ้อมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
ทําให้อัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในไตรมาสที่สองอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานอยู่ที่ร้อยละ ๔.๑ 
เพิ่มข้ึนจากไตรมาสแรกที่ร้อยละ ๓.๐ ล่าสุดในเดือนกรกฎาคม อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเท่ากับร้อยละ ๔.๑ การที่
ระดับเงินเฟ้อเพิ่มสูงข้ึนทําใหผู้้บริโภคมีความระมัดระวังในการจับจ่ายใช้สอยมากข้ึน จึงเป็นเหตุให้มีการทยอย
ปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพื่อลดแรงกดดันเงินเฟ้อ ล่าสุดในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ อัตราดอกเบี้ย
นโยบายอยู่ที่ร้อยละ ๓.๕๐ ต่อปี  

ภาวะเศรษฐกิจในช่วงครึ่งหลังของปี ๒๕๕๔ คาดว่าจะมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และส่งผล
ให้ตลอดทั้งปี ๒๕๕๔ เศรษฐกิจสามารถขยายตัวได้ประมาณร้อยละ ๓.๕ – ๔.๐ อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ซึ่งรัฐบาลจะได้ติดตามภาวการณ์เปลี่ยนแปลงเพื่อให้สามารถวิเคราะห์
ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนอย่างใกล้ชิด ที่สําคัญได้แก่ ๑) ความเสี่ยงต่อการ
ฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ภาวะการว่างงานยังอยู่ในอัตราที่สูง และความกังวลต่อ
ปัญหาหนี้สาธารณะทั้งในกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป รวมทั้งความเสี่ยงจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่น
หลังจากได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากแผ่นดินไหวและสึนามิ เน่ืองจากอุปสงค์ในตลาดโลกลดลง เงินเยน 
แข็งค่าข้ึนมาก และอุปสงค์ภาคเอกชนยังคงมีความอ่อนแอ ๒) ตลาดเงิน ตลาดทุน และอัตราแลกเปลี่ยนยังมี
ความเสี่ยงที่จะผันผวน จากความไม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกิจโลกที่เพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีเงินบาทมีแนวโน้ม
แข็งค่าข้ึนกว่าครึ่งปีแรกจากค่าเงินดอลลาร์ สรอ. ที่อ่อนค่าลง ๓) ราคานํ้ามันยังมีแนวโน้มที่จะผันผวน แม้ว่าราคา
จะมีแนวโน้มลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก แต่ปัจจัยเสี่ยงด้านอุปทานและการเก็งกําไรส่งผลให้ราคา
นํ้ามันปรับตัวสูงข้ึน ๔) เงินเฟ้อและอัตราดอกเบี้ยทรงตัวในระดับสูง แม้ว่าแรงกดดันจากราคาน้ํามันมีแนวโน้ม
ทรงตัว แต่อุปสงค์ภายในประเทศยังขยายตัวได้ดี และตลาดแรงงานมีความตึงตัวสูงทําให้ต้นทุนการผลิตมี
แนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ๕) ความล่าช้าของการใช้จ่ายงบประมาณ ๒๕๕๕ จะส่งผลให้การลงทุนภาครัฐขยายตัวได้
ตํ่ากว่าที่คาดการณ์ไว้ และ ๖) สถานการณ์การผลิตภาคการเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความเสี่ยงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ หลังจากปัญหาอุทกภัยเริ่มมีความถ่ีมากข้ึนนับจากปลายปี 
๒๕๕๓ จนถึงในปัจจุบัน 

๒. ด้านสังคม สังคมไทยมีโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในปี ๒๕๕๓ ผู้สูงอายุมีสัดส่วน
ร้อยละ ๑๑.๗ ของประชากรรวม ซึ่งจะเป็นข้อจํากัดต่อศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ ประกอบกับ
ภาวะเศรษฐกิจที่ยังคงขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องจึงทําให้ภาวะตลาดแรงงานตึงตัว ด้านสุขภาพคนไทยมีสุขภาพ
โดยรวมดีข้ึนและมีอายุยืนยาวมากข้ึน เน่ืองจากโภชนาการและบริการด้านสาธารณสุขที่ดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม 
ต้องเร่งป้องกันโรคและภัยด้านสุขภาพที่เกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงในการดําเนินชีวิตและการบริโภค ส่วนความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมยังเป็นปัญหาเรื้อรังที่สะท้อนถึงความแตกต่างในโอกาสของการเข้าถึงบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึง การเข้าถึงสิทธิที่พึงมีพึงได้ การเข้าถึงทรัพยากร และกระบวนการยุติธรรมที่เท่าเทียม รวมทั้ง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่พึ่งพิงอุตสาหกรรมเป็นหลักและเอื้อต่อเจ้าของทุนมากกว่าแรงงาน ซึ่งทําให้ผลประโยชน์
จากการพัฒนายังกระจุกตัวในกลุ่มคนจํานวนน้อย ทั้งในด้านรายได้ การถือครองสินทรัพย์ทางการเงิน และที่ดิน 
รวมทั้งสินทรัพย์อื่นๆ 

๓. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ การเพิ่มข้ึนของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการใช้ประโยชน์เกินศักยภาพในการรองรับของ
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ระบบนิเวศ นําไปสู่ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง โดยพื้นที่ป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกทําลายเหลือเพียงร้อยละ ๓๓.๕๖ 
ของพื้นที่ทั้งประเทศ รวมถึงปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรม เป็นต้น ทางด้านสิ่งแวดล้อม การควบคุมและกําจัด
มลพิษยังขาดประสิทธิภาพ ทําให้มลพิษทางน้ํา อากาศ และเสียงในหลายพื้นที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน ปริมาณ
กากของเสียอันตรายทั้งจากชุมชน อุตสาหกรรม และภาคการเกษตรเพิ่มข้ึนและแพร่กระจายสู่แหล่งนํ้า 
ทั้งใต้ดินและผิวดิน 
 

กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถบรรลุถึงภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล จึงได้กําหนดกลยทุธ์

และวิธีการดําเนินการที่สอดคล้องกับนโยบาย โดยแบ่งการดําเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ 
๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก เป็นภารกิจเร่งด่วนที่จะต้องดําเนินนโยบายในการสร้าง

ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการ
จากภาวะเงินเฟ้อและราคาน้ํามัน รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการเพิ่มกําลังซื้อ
ภายในประเทศ สร้างสมดุลและความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
โดยเฉพาะการให้สินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งการ
ยกระดับราคาสินค้าเกษตร การเพิ่มรายได้ให้แก่แรงงาน และผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี การให้เบี้ย 
ยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดแก่ผู้สูงอายุ นอกจากนั้นจะดําเนินการเร่งการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 
ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ เพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจต่อไป 

๒. นโยบายที่จะดําเนินการในระยะ ๔ ปี นอกเหนือจากนโยบายเร่งด่วนที่รัฐบาลต้องดําเนินการใน 
ปีแรกแล้ว รัฐบาลได้กําหนดนโยบายพื้นฐานที่จะดําเนินการในระยะ ๔ ปีของรัฐบาล โดยเริ่มดําเนินการตั้งแต่ 
ปีแรกเป็นต้นไป ดังน้ี 

๒.๑ ด้านความมั่นคงแห่งรัฐ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ พัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ และเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
พัฒนาการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ เพื่อให้มีความพร้อมรับมือกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน  

๒.๒ ด้านสร้างรายได้ ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ขยายบทบาทให้
ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงาน เพื่อนําไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
การค้าอาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถในการแข่งขันโดยการขยายช่องการตลาด รวมทั้งดึงดูด 
นักลงทุนเข้ามาลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการที่มีเทคโนโลยีสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๒.๓ ด้านเศรษฐกิจ ให้ความสําคัญในการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม เพื่อให้เศรษฐกิจสามารถ
เติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ มีการจ้างงานที่เต็มที่ รวมทั้งมีความระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ และมีการส่งเสริมการสร้างรายได้ภายในประเทศ โดยการเร่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
สภาพแวดล้อมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
และการตลาด ภายใต้กรอบความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรี นอกจากนี้ยังให้ความสําคัญต่อการปรับ
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ลดต้นทุนการ
ขนส่งเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาสในการกระจายรายได้ และการ
กระจายการลงทุนไปสู่ชนบท เป็นต้น 



๘ |  ส่วนที่หน่ึง แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ 
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๒.๔ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสร้างโอกาสทางการศึกษา 
พร้อมทั้งปฏิรูประบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรม
เข้าสู่วิชาชีพครู เร่งพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา และพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อให้การกระจายครู 
เพื่อขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาขาวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา ด้านการ 
คุ้มครองแรงงานรัฐบาลให้ความสําคัญต่อความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และหลักประกัน
ความมั่นคงในการทํางาน รวมทั้งการเพิ่มสิทธิประโยชน์ในการประกันสังคมให้มากข้ึน และขยายความคุ้มครอง
ถึงแรงงานนอกระบบ ที่รัฐจะต้องดูแลภายใต้ระบบคุ้มครองแรงงาน การจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแก่
ผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนให้ทั่วถึง รวมทั้งยังเร่งยกระดับฝีมือแรงงานเพื่อนําไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเปน็
ประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบและเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากน้ีรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ โดยการ
เร่งผลิตบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอ การจัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมาย 
ในการลดอัตราการป่วย ตาย และผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง รวมทั้งการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศ 
ในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย  

๒.๕ ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา
ในการใช้ทรัพยากร การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และการส่งเสริมการบริหารจัดการน้ําอย่าง
บูรณาการ นอกจากนั้นยังมีการสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับต่อผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

๒.๖ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เร่งพัฒนาประเทศให้เป็นสังคม 
บนฐานความรู้ โดยการส่งเสริมการลงทุนในการวิจัยพัฒนาร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน มีการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้าน
การเกษตร ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งเร่งสร้าง
นักวิทยาศาสตร์ นักวิจัยให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 

๒.๗ ด้านต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่งเสริม พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศ
เพื่อนบ้าน และการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน รวมทั้ง
เตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒.๘ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาระบบราชการ เน้นการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 
เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบบริหารงานแบบบูรณาการ รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ 
คนด้อยโอกาส รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมโีอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

นโยบายของรัฐบาลตามที่ได้แถลงต่อรัฐสภาภายใต้กรอบการดําเนินงานนี้ แบ่งเป็นเรื่องเร่งด่วนที่
จะดําเนินการในปีแรก คือ นโยบายข้อ (๑) นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก และเรื่องที่จะ
ดําเนินการในช่วง ๔ ปี คือ นโยบายข้อ ๒ - ๘ ได้แก่ (๒) นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ (๓) นโยบายเศรษฐกิจ  
(๔) นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต (๕) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๖) นโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม (๗) นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
และ (๘) นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังมีรายละเอียดปรากฏในส่วนที่ ๒ 
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นโยบายที ่๑ นโยบายเร่งด่วนที่จะเริม่ดําเนินการในปแีรก 
 

สถานการณ์ของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาต้องประสบกับปัญหาความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
ในสังคม ซึ่งส่งผลต่อความสามัคคีและความปรองดองของคนในชาติ ประกอบกับประชาชนได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องของราคาพลังงานและค่าครองชีพที่สูงข้ึน มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
ปัญหาทางสังคม อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการทุจริต และปัญหาคุณภาพของระบบการศึกษา ตลอดจน
ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน สถานการณ์ 
ที่เกิดข้ึนดังกล่าวเป็นปัญหาเร่งด่วนที่รัฐบาลได้กําหนดเป็นนโยบายที่ต้องเร่งแก้ไขให้ลุล่วงโดยเร็ว เพื่อให้
สังคมไทยกลับสู่ความสงบ เกิดความสามัคคีของคนในชาติ มีความมั่นคง และประชาชนสามารถมีรายได้ที่
เพียงพอกับค่าใช้จ่าย และมีโอกาสในการสร้างรายได้เพิ่มข้ึน ซึ่งการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน จะครอบคลุมการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่ประเทศไทยและคนไทยกําลังเผชิญอยู่ใน ๓ เรื่อง ได้แก่ 

๑. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ การสร้างความมั่นคงให้เกิดข้ึนในสังคม 
และการพัฒนาการเมืองของประเทศ เพื่อให้คนไทยหันกลับมาอยู่ร่วมกันอย่างพี่อย่างน้อง มีความสามัคคี 
สังคมไทยมีความสงบสุข และปลอดจากปัญหายาเสพติด ปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ และความไม่สงบ 
ในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคง โดยเร่งดําเนินการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนารถ การป้องกันและปราบปรามคอร์รัปช่ันในภาครัฐ การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

๒. การแก้ไขปัญหาค่าครองชีพของประชาชน และการสร้างโอกาสในการสร้างรายได้ และ 
การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของเยาวชนและประชาชน โดยเพิ่มรายได้ให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ควบคู่ไปกับ 
การลดรายจ่ายของประชาชน ทั้งในด้านราคาสินค้าและราคาพลังงาน สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
เพื่อการสร้างอาชีพ รวมทั้งการสร้างหลักประกันในด้านสุขภาพ และการนําเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อพัฒนา
การศึกษาของเยาวชนไทย  

๓. การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรเพื่อการเกษตร การสร้างรายได้ของประเทศ และ
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับต่างประเทศเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยสร้างความมั่นคง
ของภาคการผลิตทางการเกษตร ด้วยการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและการขยายเขตพื้นที่ชลประทาน 
การสร้างรายได้เข้าประเทศผ่านการท่องเที่ยว และการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการฟื้นฟู
สัมพันธ์อันดีและความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการลดภาษีเงินได้นิติบุคคลและการขยาย
ฐานภาษีเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน และรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การดําเนินการดังกล่าวของรัฐบาลภายใต้นโยบายเร่งด่วนที่จะดําเนินการในปีแรก รัฐบาลได้
กําหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ์และวิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 



๑๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๑.๑ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. สังคมไทยมีความสมานฉันท์ประชาชน

ในชาติมีความรักสมัครสมานสามัคคีเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 

- กลุ่ม องค์กรและเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ที่
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้าง
ความสมานฉันท์ของคนในชาติในระดับต่างๆ 
มีจํานวนเพิ่มข้ึน 

- เ งื่ อน ไขความ ขั ดแ ย้ ง  หรื อ เห ตุ การ ณ์
ความรุ น แร งจากปัญหาความ ขั ดแ ย้ ง
ในสังคมลดลง 

๒. ประชาชนมีความเช่ือมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

- จํานวนคดี หรือเหตุการณ์ละเมิดกฎหมาย และ
กติกาตามหลักการประชาธิปไตยลดลง 

๓. สถาบันพระมหากษัตริ ย์ ไม่ ถูกนํามาใ ช้
ประโยชน์ทางการเมือง 

- จํ านวนเหตุ การณ์ที่ นํ าสถาบันฯ  มาใ ช้
ประโยชน์ในทางการเมืองลดลง 

- กลุ่มเครือข่ายหรือกลุ่มพลังมวลชนที่ร่วม
พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์
เพิ่มข้ึน 

๔. บุคคลทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบอันเนื่อง
มาจากความเห็นที่แตกต่าง และความรุนแรงที่
ก่ อ ตั ว ข้ึ น ต้ั ง แ ต่ ช่ ว ง ปล ายของ ก าร ใช้
รั ฐ ธ ร ร มนู ญแห่ ง ร า ช อ าณาจั ก ร ไท ย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้รับการเยียวยาและ
ฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง 

- ปัญหาหรือเงื่อนไขหรือคดีความเกี่ยวกับความ
ขัดแย้งในสังคมได้รับการแก้ไข หรือได้รับการ
พิจารณา 

- จํานวนผู้ที่ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจาก
ความเห็นที่แตกต่าง และความรุนแรงที่ก่อตัว
ข้ึนต้ังแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้รับ
การเยียวยาอย่างต่อเนื่อง 

๕. คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหา
ความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) 
ดําเนินการอย่างเป็นอิสระและได้รับความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ 

- จํานวนหน่ วยงานที่ ให้ ความร่ วมมือกั บ
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความ
จริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) 

 
 
 
 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ
และฟื้นฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้
เกิดความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่ ง
อันเดียวกัน และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

- เสริมสร้างจิตสํานึกความรักชาติและยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- เพิ่มประสิทธิภาพการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ภาครัฐที่มุ่งเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
ให้กับสังคมอย่างต่อเนื่อง 

- สนับสนุนการใช้วัฒนธรรมและกีฬาเป็นสื่อ 
สําคัญในการสร้ างความสมานฉันท์ของ
ประชาชนทุกหมู่เหล่า 

- เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความ
ตระหนักให้แก่ประชาชนทุกระดับเกีย่วกบัสทิธิ
และหน้าที่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมอืง
ตามหลักกติกาของระบอบประชาธิปไตยและ
สนับสนุนสร้างกลไกชุมชนในการส่งเสริม
ประชาธิปไตย 

- รณรงค์ รวมพลั งมวลชนและเสริ มสร้ าง
เครือข่ายกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  และภาคประชาชน
เ พื่ อ ร่ ว ม พิ ทั ก ษ์ รั ก ษ า ไ ว้ ซึ่ ง ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์ 

- สง่เสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ภาคประชาสังคมเพื่อมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันและแก้ ไขปัญหา ลดเงื่อนไขความ
แตกแยกของคนในสังคม 

- สนับสนุนการดําเนินการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งต่าง ๆ ตามกรอบยุทธศาสตร์สันติวิธี

๒. เยียวยาและฟื้นฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคล
ทุกฝ่าย เช่น ประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ซึ่งได้รับผลกระทบ
อันเนื่องมาจากความเห็นที่แตกต่าง และ
ความรุนแรงที่ก่อตัวข้ึนต้ังแต่ช่วงปลายของ
การใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 

- สนับสนุนการเยียวยาและฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง
แก่ทุกฝ่าย ที่ได้รับผลกระทบจากความเห็นที่
แตกต่าง และความรุนแรงที่ก่อตัวข้ึนต้ังแต่
ช่วงปลายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 



๑๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๓. สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ

และค้นหาความจริงเพื่อแนวทางปรองดอง
แห่งชาติ (คอป.)  ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ
แล ะ ไ ด้ รั บ ควา ม ร่ วม มื อ จ าก ทุ ก ฝ่ า ย
อย่างเต็มที่ ในการตรวจสอบและค้นหา
ความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต 
บาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจ รวมทั้งความ
เสียหายทางทรัพย์สิน 

- สนับสนุนและให้ ความร่ วมมือกั บคณะ 
กรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริง
เพื่ อการปรองดองแห่ งชาติ  (คอป . )  ให้
ดําเนินการอย่างเป็นอิสระและได้รับความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ 

๑.๒ กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ปัญหายาเสพติดลดลงและไม่ส่งผลกระทบ

ต่อความสงบสุขของสังคม 
- ประชาชนมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดเพิ่มข้ึน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด
เป็นวาระแห่งชาติ  โดยยึดหลักนิติธรรมใน
การปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล 
และผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้อง
ได้รับการบําบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของ
สังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ
อย่างเป็นระบบ ดําเนินการอย่างจริงจังใน
การป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหาความ
ร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุม
และสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสาร
ต้ังต้นในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเข้าสู่
ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่าง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ ง
ดําเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชน
ทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดิน
ในการต่อสู้กับยาเสพติด 

- ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดครบวงจร 
โดยบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ต้ังแต่การ
ขยายความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ เพื่อ
สกัดกั้นยาเสพติด และสารต้ังต้น การป้องกัน
กลุ่มเสี่ยงเป็นเหยื่อยาเสพติด การบังคับใช้
กฎหมายอย่าง เคร่ งครัดกับผู้ ผลิต  ผู้ ค้ า 
การบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด 
รวมทั้ง การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง และส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

- พัฒนาเครือข่ายสร้างความร่วมมือจากภาค
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนหมู่บ้านลักษณะพลงัแผน่ดิน

- ช่วยเหลือ  ฟื้นฟู และพัฒนาผู้เสพ/ผู้ติดและ
ผู้ค้าที่ผ่านกระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และพฤติกรรมไม่ให้กลับไปกระทําผิดซ้ํา 

- เพิ่มขีดความสามารถในการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด โดยเน้นการ
ทํางานในเชิงบูรณาการและในลักษณะพหุภาคี



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- พัฒนาระบบควบคุม และการรักษาความ

ปลอดภัยของเรือนจําและทัณฑสถานให้ปลอด
ยาเสพติด 

๑.๓ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันของประเทศไทย

ดีข้ึน 
- ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ตํ่ากว่า ๕.๐ 

คะแนน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดย
ยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่
เป็นสากลเพื่อให้การใช้ทรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่าง
แท้จริง ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ป ร ะ พฤติ มิ ช อบ  ข ยา ยก า รบั ง คั บ ใ ช้
บทบัญญัติเรื่องการห้ามการกระทําที่เป็น
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลมุผูใ้ช้
อํานาจรัฐในตําแหน่งสําคัญและตําแหน่ง
ระดับสูงอย่างทั่วถึง เข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ เสริมสร้าง
มาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจน
ปลูกฝังจิตสํานึกและค่านิยมของสังคมให้
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้อง
ชอบธรรม 

- เสริ มสร้ างจิตสํ า นึกและค่านิยม  ให้กั บ
เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

- ประสานความร่วมมือด้านการป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบแบบบูรณาการระหว่าง
องค์กรอิสระ องค์กรตรวจสอบภาครัฐ และ
องค์กรตรวจสอบสาธารณะ 

- แก้ไขและยกร่างกฎหมายเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งและความเป็นอิสระ
ให้แก่กลไกตรวจสอบ ทั้งในส่วนของภาครัฐ 
ภาคสาธารณะ สื่อมวลชน รวมถึงองค์กรเอกชน
และภาคประชาสังคม และนักวิชาการ 

- สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ใน ๔ ยุทธศาสตร์หลักประกอบด้วย 
• การปลูกจิตสํานึก ค่านิยม คุณธรรม 

จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 
• รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปราบปราม

การทุจริต 
• เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงาน

ต่อต้านการทุจริต 
• สร้างบุคลากรมืออาชีพป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 



๑๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๑.๔ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เกิดกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ

แบบบูรณาการทุกระดับโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 

- จํานวนแผนและกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

- จํานวนกฎหมายที่ผ่านการปรับปรุงและแก้ไข 
- จํานวนกิจกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
- ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มี

ส่วนร่วมในกิจกรรมมีความพึงพอใจ 
- จํานวนแหล่งนํ้าที่ดําเนินการอนุรักษ์ พัฒนา

และฟื้นฟ ู
- จํานวนแหล่งนํ้าที่ ดําเนินการพัฒนาเพิ่มนํ้า

ต้นทุน 
- จํานวนหมู่บ้านที่มีระบบฐานข้อมูลเตือนภัย

นํ้าหลาก ดินถล่ม 
- จํานวนแผน มาตรการ ในการบรรเทาภัย

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
- จํานวนแหล่งนํ้าบาดาลที่ได้รับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟู 
๒. เพิ่มพื้นที่ชลประทานได้ประมาณ ๓.๓๕ 

ล้านไร่ 
- จํานวนพื้นที่ชลประทาน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ
และเร่ งรั ดขยายเขตพื้ นที่ ชลประทาน  
โดยเร่งให้มีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถป้องกันปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้งได้ รวมทั้งสนับสนุนภาค
การเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทาน
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฟื้นฟูการ
ขุดลอกคูคลอง และแหล่งนํ้าธรรมชาติที่มีอยู่
เดิม ขยายเขตการสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า จัดสร้าง
คลองส่งนํ้าขนาดเล็กเข้าสู่ไร่นา และขยายเขต
การจัดรูปที่ดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้นํ้า
และการผลิต ส่งเสริมการใช้นํ้าให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหา
แหล่งนํ้าในระดับไร่นาและชุมชนอย่างทั่วถึง 

-  เพิ่ มขีดความสามารถให้กับหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการสาธารณภัย 

-  เพิ่ มขีดความสามารถให้กับหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการสาธารณภัย 

-  ประชาชนและชุมชนมีความปลอดภัยในการ
ป้องกันนํ้าท่วมพื้นที่ชุมชนที่เหมาะสม 

-  ป้องกันการพังทลายของพื้นที่ตลิ่งริมแม่นํ้า
ภายในประเทศและพื้นที่ชายฝั่ง 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบ

บูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนให้มีการใช้ทรัพยากรน้ํา เป็นฐานใน
การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนน้ํา และพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งนํ้า
เพื่อเพิ่มนํ้าต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพการ
กระจายน้ํา บูรณาการน้ําผิวดิน ใต้ดินและ
กําหนดมาตรฐานพัฒนาระบบน้ําสะอาด 

-  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตร 

-  วางระบบการป้องกันและบรรเทาภัยธรรมชาติ
-  จัดทําโครงการลงทุนภาครัฐแบบบูรณาการ 
-  พัฒนาปรับปรุงและบํารุงรักษาโครงสร้าง

พื้นฐานให้มีความปลอดภัยเพียงพอต่อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเช่ือมโยงกับการ
ขนส่งระบบอื่น 

-  พัฒนาระบบระบายน้ําหลัก โดยก่อสรา้งอโุมงค์
ขนาดใหญ่ (อุโมงค์ยักษ์) จํานวน ๓ แห่ง ให้
แล้วเสร็จภายใน ๔ ปี 

-  พัฒนาพื้นที่แก้มลิง โดยจัดหาแก้มลิงเพิ่มเติม
และเสริมประสิทธิภาพแก้มลิงในปัจจุบันให้
เพิ่มมากข้ึน 

-  พัฒนาคลองระบายน้ําหลักในพื้นที่ตอนบนของ
ฝั่งธนบุรี เพื่อนํานํ้าเข้าสู่ โครงการแก้มลิง
คลองสนามชัย - มหาชัย 

-  เพิ่มประสิทธิภาพของระบบระบายน้ําหลักเพือ่
แก้ไขปัญหาน้ําท่วมเน่ืองจากน้ําฝน 

 

 

 

 



๑๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๑.๕ เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยาเสพติด และภาครัฐสามารถป้องกันและ
ขจัดปัจจัยสนับสนุนการก่อความไม่สงบ
ในพื้นที่ได้ 

- จํานวนที่ เพิ่มข้ึนของการจับกุมผู้ ค้าอาวุธ
สงครามและผู้ลักลอบนํายุทโธปกรณ์ที่ใช้ใน
การประกอบระเบิด และการสกัดกั้นเงินทุน
สนับสนุนการก่อเหตุความไม่สงบในพื้นที่ 

- จํ านวน เหตุ รุ นแร งที่ เ กี่ ย ว ข้อ งกับการ
ก่อความไม่สงบในพื้นที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

- จํานวนผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความรุนแรง
ลดลง 

- อัตราการติดยาเสพติดของประชาชน เด็ก 
และเยาวชนลดลง 

- ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ถูกบรรจุเป็น
วาระการประชุมของคณะกรรมการ OIC 

๒. ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพให้
สามารถพึ่งตนเอง มีรายได้พอเพียงต่อการ
ดํารงชีวิต และมีการกระจายรายได้ที่
เป็นธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

- สัดส่วนคนจนในพื้นที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
- สัดส่วนครัวเรือน ที่ได้รับการพัฒนาให้มีอาชีพ

ที่มั่นคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
- สัดส่วนครัวเรือนในพื้นที่ที่ มี รายได้ปีละ

ไม่น้อยกว่า ๑๒๐,๐๐๐ บาทเพิ่มข้ึน 
- ช่องว่างการกระจายรายได้ของประชาชน

ในจังหวัดชายแดนใต้ลดลง 
- อัตราการตายของแม่และเด็กลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง 
- อัตราการเรียนรู้และอัตราการเข้าศึกษาต่อของ

เด็กและเยาวชนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
๓. ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได้มี

ส่วนร่วมภาครัฐในกระบวนการแก้ไขและ
พัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

- สัดส่วนโครงการที่ มาจากการริ เริ่ มของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
มีจํานวนเพิ่มข้ึน 

- สัดส่วนโครงการที่ ประชาชนมีส่ วนร่วม
ดําเนินการเพิ่มข้ึน 

๔. ประชาชนมีความศรัทธาและมีความเช่ือมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม 

 
 
 
 

- จํานวนการร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรม 
ความไม่โปร่งใส ในกระบวนการยุ ติธรรม 
เหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชน และความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐลดลง
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
 - ประชาชนมีความพึงพอใจในการทํางานและ

การให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม 

 - ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เข้ามามีส่วนร่วมในงานกระบวนการยุติธรรม
มากข้ึน 

๕. เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

- สัดส่วนผู้ได้รับผลกระทบที่ได้รับการเยียวยา 

๖. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการ
กระจายอํานาจการปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในรูปแบบที่สอดคล้องกับลักษณะพื้นที่โดย
ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

- สัดส่วนภารกิจที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

- สัดส่วนงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้รับจัดสรร

๗. เพิ่ มประสิท ธิภาพการบริหารจัดการ
นโยบายและการปฏิบั ติตามนโยบาย
มีการบูรณาการและประสานสอดคล้องกัน
ในทุกระดับ 

- การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รองรับ
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่สอดคล้องกันต้ังแต่ระดับ
กระทรวง กรม ไปจนถึงระดับพื้นที่ (จังหวัด 
อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน) สามารถดําเนินการได้
ตามกําหนดเวลา

๘. การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบั ติ
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพื้นที่ 

- จํานวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ที่ ได้รับ
การปรับปรุงให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาของพื้นที่

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต้  ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจน 
ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยน้อมนํา
กระแสพระราชดํ ารั สพระบาทสมเ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลัก
ปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเน้นการส่งเสริม
ความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนใน
พื้นที่ อํานวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้าง
โอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจ
แล ะสั ง คม ในพื้ นที่  เ ค า รพอั ต ลั กษ ณ์ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนเป็นลําดับแรกให้ภาครัฐ
และทุกภาคส่วนมีความเข้าใจปรัชญา ความคิด/
วิ ธีการของกระแสพระราชดํารัสพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
และน้อมนํามาเป็นหลักปฏิบัติแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในแนวทางสันติวิธี 

- เพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความสงบเรยีบรอ้ย
และการควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบ และ
สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยให้ความสําคัญกับพื้นที่เสี่ยงภัย 
และคุ้มครองผู้บริสุทธ์ิไม่ให้ถูกคุกคาม รวมทั้ง
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของชุด 



๒๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ิน ส่งเสริมการ
กระจายอํานาจการปกครองส่วนท้องถ่ินใน
รูปแบบที่สอดคล้องกับลักษณะพื้นที่โดยไม่ขัด
กับรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี จะมีการบูรณาการ
การบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพ
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมทั้ง
ปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง ทันสมัย กับสภาพ
ความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดข้ึน ตลอดจน
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบ
อย่างเป็นธรรม 

รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน(ชรบ.)เพิ่มข้ึน 
ตลอดจนมีมาตรการป้องกันอย่างเข้มงวดมิให้
ติดอาวุธกองกําลังที่เป็นพลเรือนถูกนําไปใช้ 
เป็นเครื่องมือของกลุ่มอิทธิพลในพื้นที่ 

- เร่งรัดการปราบปรามกลุ่มอิทธิพล กลุ่มยาเสพติด 
กลุ่มอิทธิพลอํานาจมืด เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่สนับสนุนการก่อการความไมส่งบ

- เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการข่าวเชิงรกุ
โดยบูรณาการข้อมูล กลไกและกระบวนการ
ตรวจสอบ ตลอดจนการประมวลข่าวกรองของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ เกิดเอกภาพ ทัน
สถานการณ์ พร้อมไปกับเสริมสร้างเครือข่าย
งานการข่าวภาคประชาชนที่ครอบคลุมทุกมิติ
ทั้งในเรื่องสถานการณ์และพื้นที่ 

- อํานวยความเป็นธรรมและความยุติธรรมแก่คน
ทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียม ทั้งผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรง ประชาชนผู้บริสุทธ์ิ  และบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสเพื่อสร้างความเช่ือมั่นและศรัทธา
ต่อรัฐ 

- ส่ งเสริมให้ความรู้ทางกฎหมาย ข้ั นตอน
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิและหน้าที่ของ
พลเมืองตามหลักนิติธรรม ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป  

- พัฒนางานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว ถูกต้อง โปร่งใส โดยนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาสนับสนุนการดําเนินงาน และ
เช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานอย่างเป็น
ระบบ เพื่ อให้ ประชาชนสามารถเข้ าถึงได้
โดยสะดวกและเสียค่าใช้จ่ายน้อย  

- ช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

- พัฒนาองค์ความรู้ในระบบงานยุติธรรมและ
สร้างจิตสํานึกความรับผิดชอบในการทํางาน
ร่วมกันของบุคลากรทุกฝ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรม เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและยอมรบัของ
ประชาชน 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๒๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- สนับสนุนให้เยาวชน ประชาชนและท้องถ่ิน

เข้ามามีส่วนร่วมในงานกระบวนการยุติธรรม 
และร่วมพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนและ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
เข้ามาแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
• ส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพของ

ผู้นําศาสนา ผู้นําชุมชน กลุ่มสตรีและ
เยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มพลังวัฒนธรรมใน
พื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาในระดับชุมชน เพื่อจัดการ
ความขัดแย้งและลดการเผชิญหน้าต่อกนั 
พร้อมไปกับการเป็นสื่อกลางในการสื่อ
ความเข้าใจระหว่างรัฐกับประชาชน 

• เสริมสร้ าง ช่องทางการสื่ อสาร เพื่ อ
เสริมสร้างความเข้าใจของสถานการณ์
ที่ เ ป็ น จ ริ ง ต่ อส า ธา รณชน  โ ดย ใ ช้
ปฏิบัติการงานข่าวสารและงานมวลชน
สัมพันธ์เชิงรุก 

• ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนทั้งในและนอก
พื้นที่ไ ด้มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น กําหนดแนวทางและตัดสินใจเชิง
นโยบาย รวมถึงประเมินผลการทํางาน
ของภาครัฐ โดยอยู่บนพื้นฐานที่รัฐต้องมี
ความจริงใจ รับฟังเสียงของประชาชนใน
พื้นที่และนํามาดําเนินการให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 

- พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและทักษะการดํารงชีวิตเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน
• ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาที่สอดคล้อง

กับอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่อย่างทั่วถึงและครอบคลุมกลุ่ม
เป้าหมายอย่างมีคุณภาพ 

• พัฒนาคุณภาพบริการสาธารณสุขและ
สวัสดิการผู้ด้อยโอกาสและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 



๒๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
• ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับ

การพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจและสติปัญญาเพื่อการ
สร้างสมรรถนะในการประกอบวิชาชีพ
ด้วยตนเองและการเพิ่มโอกาสในการ
ทํ า ง านทั้ ง ในพื้ นที่  นอกพื้ นที่ แ ล ะ
ในต่างประเทศ 

• ส่งเสริมกระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
เพิ่มศักยภาพการพึ่งตนเองและพึ่งพากัน
ในชุมชน 

- พัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของประชาชนและฐานทรัพยากร
ของท้องถ่ิน โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
และกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงในการดํารงชีพของ
ประชาชน 
• เสริมสร้างความมั่นคงทางอาชีพและรายได้

แ ก่ ก ลุ่ ม ค น มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย บน ฐ า น
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพและรักษาความสมดุลของ
สภาพแวดล้อมที่ตอบสนองการพัฒนากับ
การรักษาให้ย่ังยืน 

•  ส่ ง เสริ มการพัฒนาการเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีศักยภาพอย่าง
ครบวงจร เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของแต่ละชุมชนและทรัพยากรในพื้นที่ 
ให้ เ ช่ือมโยงเศรษฐกิจฐานรากต้ังแต่
ระดับครอบครัว ชุมชน สู่ระดับประเทศ 

•  พัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลโดยเฉพาะ
สินค้าชุมชนและธุรกิจ SME ที่มีศักยภาพ 
ให้ มี คุณภาพและได้ รั บการรั บ รอง
มาตรฐาน ฮาลาล ควบคู่ไปกับการส่งเสริม
การตลาดให้กว้างขวางมากข้ึน 

•  พัฒนา ด้านกา ร ค้ า  ก ารท่ อ ง เ ที่ ย ว 
การบริการ และการเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างการ
ลงทุนและแหล่งจ้างงานใหม่ๆ 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและ

พัฒนาพลังงานทางเลือก 
- เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่ทุกภาคส่วนรู้สึก

เช่ือมั่นและมีหลักประกันในความปลอดภัยต่อ
การแสดงความคิดเห็นและการพูดคุย เพื่อ
กําหนดทิศทางและอนาคตของพื้นที่ร่วมกัน
อย่างตรงกับความต้องการ เพื่อนําไปสู่การ
กระจายอํานาจการปกครองที่สะท้อนการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนทุกภาคส่วน 

- เสริมสร้างความเข้าใจกับนานาประเทศและ
องค์กรระหว่างประเทศ อาทิ OIC UN EU 
เกี่ยวกับข้อเท็จจริงของสถานการณ์และ
นโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

- จัดระบบการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาตาม
นโยบายที่มีประสิทธิภาพ ครบวงจร มีเอกภาพ
ตามหลักธรรมาภิบาล 
• สร้างความเข้าใจในปรัชญา ความคิด 

ทิศทางการแก้ไขปัญหาตามนโยบายให้กับ
หน่วยงานของรัฐและข้าราชการที่
เกี่ยวข้องโดยตรง เพื่อให้การแก้ไขปัญหา
สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

• พัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพของ
บุคลากรภาครัฐ ทั้งในเรื่ องทัศนคติ 
จิตสํานึกและความตระหนักของการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถตาม
หลักยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ในแนวทางสันติวิธี 

• จัดระบบการบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
ที่มีประสิทธิภาพและครบวงจร ต้ังแต่
ระดับนโยบาย ระดับยุทธศาสตร์รองรับ
นโยบาย ระดับปฏิบัติ ให้มีความชัดเจน 
ประสานสอดคล้อง  สนับสนุนซึ่ งกัน
และกัน ตรงกับวัตถุประสงค์นโยบาย โดยมี
งบประมาณรองรับอย่างพอเพียง 

 



๒๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๑.๖ เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ไทยได้รับการยอมรับจากประเทศเพื่อนบ้าน 

รวมทั้ ง ส ามา ร ถขยายความ ร่ วมมื อ
ระหว่างกันภายใต้กรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

๒. ไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาประชาคม
ระหว่างประเทศ และนานาประเทศมีความ
เ ช่ื อ มั่ น แล ะ ทั ศ นค ติ ใน ท า ง บ ว กต่ อ
ประชาชนและประเทศไทย 

๓. ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องของไทยมีความเข้าใจ
และตระหนักถึงประโยชน์และผลกระทบ
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อให้
สามารถปรับตัวและเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขัน 

๔. มีการเ ช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง
ภายในและภายนอกภูมิภาค และการ
อํานวยความสะดวกการค้าและการขนส่ง
เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคร่วมกัน 

-  ระดับความสัมพันธ์  ความเคารพซึ่ งกัน
และกันกับประเทศเพื่อนบ้านอยู่ในระดับปกติ 
มีความก้าวหน้าในการแก้ไขเรื่องที่เป็นประเดน็
ปัญหาระหว่างกันและท่าทีไทยเป็นที่ยอมรบั 

- ความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพือ่นบา้น 
และระหว่างไทยกับประเทศอาเซียนสามารถ
ขับเคลื่อนไปได้ตามแผนการดําเนินงาน 

- มีกิจกรรมเพื่ อเสริมสร้างความเข้าใจของ
สาธารณชนต่างประเทศที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 
ต่อประเทศไทย และสื่อมวลชนมีการตอบรับ
ในเชิงบวกต่อไทยและนโยบายต่างประเทศ
ของไทย 

- มีการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน  ประชาชน และสื่ อมวลชน 
เพื่อส่งเสรมิการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพ
เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

- มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  รวมถึง
กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศให้
สามารถรองรับการดําเนินการตามข้อผูกพัน
ต่าง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๒๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. เร่งฟื้นฟูความสัมพัน ธ์และพัฒนาความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานา
ประเทศ  เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน โดยเฉพาะการ
เร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่ งตามแนว
พรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูต
บนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง และเร่งดําเนินการตามข้อผูกพัน
ในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความ
มั่นคง  ตลอดจนการ เ ช่ือม โยงเส้นทาง
คมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

-  กระชับความสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจและ
ความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศเพื่ อนบ้ าน  ทั้ ง ในระดับรัฐบาล 
ภาคเอกชน และประชาชน  

-  เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาตามแนวพรมแดน
ที่มีความเร่งด่วน 

-  เตรียมความพร้อมและส่งเสริมความตระหนักรู้
ของประชาชน ผู้ประกอบการ และภาคส่วน
ต่าง ๆ ของไทย เกี่ยวกับอาเซียนและการเป็น
ประชาคมอาเซียน  รวมถึงส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างกรอบอาเซียนและกรอบความ
ร่วมมืออื่น ๆ 

-  เช่ือมโยงโครงข่ายระบบขนส่งและระบบ
โลจิสติกส์ทั้งในและระหว่างประเทศโดยเฉพาะ
จุดที่เช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านให้เพียงพอ
และต่อเนื่องกับระบบการขนส่งอื่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ  รวมถึ งเตรียมการในเชิ ง
ยุทธศาสตร์และการใช้ประโยชน์โครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการเช่ือมโยงในกรอบ
อาเซียน 

-  พัฒนาระบบอํานวยความสะดวกการค้าของ
ประเทศเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ตามข้อผูกพันประชาคมอาเซียน ทั้งในการ
ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่ ด่าน
ชายแดน รวมถึงการเร่งพัฒนาระบบ National 
Single Window (NSW) และระบบสนับสนุน
ของรัฐ ให้เช่ือมต่อกับระบบของอาเซียนได้ 

 

 

 



๒๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๑.๗ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อ 
และราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ลดค่าครองชีพของประชาชน และสามารถ

เข้าถึงสินค้าอุปโภคบริโภคได้อย่างทั่วถึงใน
ระดับราคาที่เป็นธรรมทั้งต่อผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค 

-  ประชาชนมี ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานลดลง 
โดยเฉพาะในช่วงที่ราคาพลังงานมีความ
ผันผวนมาก 

- ต้นทุนค่าขนส่งและราคาสินค้าอุปโภคและ
บริโภคลดลงเป็นเวลา ๓ เดือน 

 -  ประชาชนมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางลดลง 
 - ข้อร้องเรียนด้านราคาสินค้าทั้งจากผู้ผลิตและ

ผู้บริโภคลดลง 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง

สําหรับนํ้ามันเช้ือเพลิงบางประเภทช่ัวคราว 
เพื่อให้ราคานํ้ามันเช้ือเพลิงลดลงทันที และ
ปรับโครงสร้างราคาพลังงานทั้งระบบให้มุ่งสู่
การสะท้อนราคาต้นทุนพลังงาน 

-  บริหารจัดการสภาพคล่องของกองทุนนํ้ามัน 
โดยการจัดหาเงินให้กองทุนนํ้ามันเช้ือเพลงิจาก
แหล่งที่ เหมาะสม เพื่อใช้กองทุนนํ้ามันเป็น
เครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลกี
นํ้ามันเช้ือเพลิง แก้ไขและป้องกันภาวะการขาด
แคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

- กําหนดมาตรการภาษีสรรพสามิตเพื่อทดแทน
การชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนนํ้ามันสําหรับ
นํ้ามันเบนซินและน้ํามันดีเซล 

๒. จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบ
อาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะใน
วง เ งิ นที่ เหมาะสมกับ ค่า ใ ช้จ่ าย นํ้ ามั น
เช้ือเพลิงที่ใช้จริงต่อเดือน 

-  จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงาน สําหรับผู้ประกอบ
อาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ
ในวงเงินที่ เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายนํ้ามัน
เช้ือเพลิงที่ เกิดข้ึนจริง โดยการประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกับสถาบัน
การเงิน โดยคํานึงถึงความสามารถในการชําระ
เงินคืนของผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างแต่ละ
ประเภท โดยประชาสัมพันธ์และสร้างความ
เ ข้ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ น โ ยบ า ย ดั ง ก ล่ า ว แ ก่
กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับความเดือดร้อน 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๒๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๓. ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคา

พลังงานให้อ ยู่ในระดับที่ เหมาะสมและ
เป็นธรรมแก่ผู้บริโภคและผู้ผลิต 

- ลดภาระค่าครองชีพของประชาชน เพื่อให้
เ ข้ า ถึ งบริการสาธารณะได้  โดยการให้
เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ
ด้านไฟฟ้า 

๔. แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคา
สินค้าและการมีรายได้เพื่อเพิ่มกําลังซื้อสุทธิ
ของประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการ
ผูกขาด ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

- คุ้มครองและพิทักษ์ความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 
-  พัฒนาระบบการค้าภายในประเทศให้เกิดการ

แข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
-  ให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึง

บริการสาธารณะ 
-  ลดภาระค่าเดินทางของประชาชน 

๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซ้ือภายในประเทศ สร้างสมดุลและ
ความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและ

ผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีตํ่ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
อย่างน้อย ๓ ปี และปรับโครงสร้างหนี้
สําหรับผู้ที่มีหน้ีเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

- จํานวนลูกหนี้ที่ได้เข้าโครงการ 

๒. แรงงานมีรายได้ไม่น้อยกว่า ๓๐๐ บาทต่อ
วัน และผู้จบปริญญาตรีมีรายได้ไม่น้อยกว่า
เดือนละ  ๑๕ ,๐๐๐ บาท  ที่สอดคล้อง
เหมาะสมตามระดับทักษะฝีมือ ศักยภาพ
และผลิตภาพ 

- อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ ๓ ต่อปี 

- จํานวนผู้จบปริญญาตรีที่มีรายได้เพิ่มข้ึนเป็น
ไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน 

- จํานวนแรงงานที่มีรายได้เพิ่มข้ึนเป็นไม่น้อย
กว่า ๓๐๐ บาทต่อวัน 

๓. สร้างหลักประกันรายได้ เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงสําหรับผู้สูงอายุที่สอดคล้องกับ
กลุ่มอายุอย่างทั่วถึง 

- ผู้สูงอายุทุกคนมีหลักประกันทางรายได้ที่
สอดคล้องกับกลุ่มอายุเพิ่มข้ึน 

๔. ลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิต
ของประชาชนทั่วไป ได้แก่ บ้านหลังแรก
และรถยนต์คันแรก 

- จํานวนประชาชนที่ใช้สิทธิลดหย่อนภาษีในการ
ซื้อบ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

- ร้อยละของจํานวนประชาชนที่ได้รับการคืน
ภาษีรถยนต์คันแรกตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 

 
 
 



๒๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและ
ผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีตํ่ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
อย่างน้อย ๓ ปี และปรับโครงสร้างหนี้
สําหรับผู้ที่มีหน้ีเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั้ง
จัดทําแผนฟื้นฟูอาชีพและแผนการปรับ
โครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพื่อสร้าง
โอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการมี
รายได้ที่มั่นคงและสามารถใช้หน้ีคืน 

- สนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
รวมทั้ งสนับสนุนกลุ่ มเกษตรกร  สถาบัน
เกษตรกร และองค์กรเกษตรกร ให้สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนในอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ตํ่า 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้มีต้นทุนการผลิตที่
ลดลง และลดการพึ่งพาแหล่งเงินกู้นอกระบบ 

- แก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรที่ประสบปัญหา
การผลิตและการตลาดที่เกิดจากเหตุสุดวิสัย 

- พักหนี้ทั้ งเงินต้นและดอกเบี้ยที่กู้ ยืมเพื่ อ
ประกอบอาชีพและมีรายได้น้อยเท่าน้ัน ซึ่งมี
ปัญหาในการชําระหนี้รวมต่อรายได้ไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท โดย ๑) ไม่สามารถแยกหนี้ที่
มีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นวงเงินเล็กลง
ได้ โดยพักชําระหนี้ระยะเวลา ๓ ปี และ
กลับมาผ่อนชําระตามระยะเวลาการผ่อนชําระ
ที่เหมาะสม  ๒) ลูกหนี้ที่มีปัญหาการชําระหนี้
และมีสิทธิเข้าโครงการ คือ ลูกหน้ีที่มีสถานะ 
NPLs และจนถึง ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ 
๓) ลูกหน้ีเมื่อเข้าโครงการพักชําระหนี้ จะไม่
สามารถขอสินเช่ือใหม่จากธนาคาร แต่ธนาคาร
จะจัดกิจกรรมฝึกอาชีพเสริม และอาจพจิารณา
หาแหล่งทุนอื่นเพิ่มเติม ๔) ในกรณีที่ยอด
สินเช่ือคงค้างเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ธนาคารจะเปิดโอกาสให้
ปรับโครงสร้างหนี้ได้ตามเกณฑ์ของธนาคาร 
โดยไม่เป็นภาระต่องบประมาณของรัฐ 

- จัดทําแผนฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร 
๒. ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่

น้อยกว่า ๓๐๐ บาท และผู้ที่จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 
๑๕,๐๐๐ บาท อย่างสอดคล้องกับผลิตภาพ
และประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมี
มาตรการเพื่อลดภาระแก่ผู้ประกอบการที่
ได้รับผลกระทบเพื่อให้แรงงานและบุคลากร
สามารถดํารง ชีพได้อย่างมี ศักด์ิศรีและ
คุณภาพชีวิตที่ดี 

- สนับสนุนผู้ประกอบการที่มีความพร้อม
ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละ
ไม่น้อยกว่า ๓๐๐ บาท 

- สนับสนุนให้ภาครัฐและสถานประกอบการ 
ดําเนินการให้ผู้ที่จบการศึกษาระดบัปรญิญาตร ี
มีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท 

- พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐานฝีมือที่
สอดคล้องกับรายได้ 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๒๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- กําหนดมาตรการในการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการให้ครอบคลุมแรงงานทุกระดับเพิ่ม
มากข้ึน 

- กําหนดมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการที่
ได้รับผลกระทบจากการปรับรายได้ให้กับ
แรงงาน 

๓. จัดให้มี เบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันได
สําหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มีอายุ ๖๐ - ๖๙ ปี 
จะได้รับ ๖๐๐ บาท อายุ ๗๐ - ๗๙ ปี จะได้รับ 
๗๐๐ บาท อายุ ๘๐ - ๘๙ ปี จะได้รับ ๘๐๐ บาท
และอายุ ๙๐ ปีข้ึนไป จะได้รับ ๑,๐๐๐ บาท 

- จัดทํ าระบบฐานข้ อมู ลจํ านวนผู้ สู งอายุ
ทั่ วประเทศตามกลุ่ มอายุ  ๖๐  - ๖๙  ปี 
อายุ ๗๐ - ๗๙ ปี อายุ ๘๐ - ๘๙ ปี และ
อายุ ๙๐ ปีข้ึนไป 

- สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพิม่ข้ึนโดยจดัสรร
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ
เป็นประจําทุกเดือน ที่สอดคล้องกับกลุ่มอายุ
ต่าง ๆ 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพและกระบวนการจ่าย
เบี้ ยยังชีพให้สอดคล้องกับกลุ่มอายุและ
ช่วงเวลาที่กําหนด 

๔. ให้มีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุน
สําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิตของประชาชนทั่วไป 
ได้แก่ บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

- ให้เงินกู้ยืมแก่ประชาชนที่ยังไม่เคยมีทีอ่ยู่อาศัย
เป็นของตนเอง 

- จัดซื้อสินเช่ือที่อยู่อาศัยจากสถาบันการเงินใน
ตลาดแรก ทําให้สถาบันการเงินปล่อยสินเช่ือ
ให้ แก่ ประชาชนได้ มาก ข้ึนและช่วยลด
ความเสี่ยงด้านเครดิตและอัตราดอกเบี้ย 

- ปรับโครงสร้างภาษีอย่างมีส่วนร่วม 
- คืนเงินภาษีสําหรับการซื้อรถยนต์คันแรกให้แก่

ประชาชน 

๑.๙ ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือ 
ร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ปรับลดภาษีเงินได้ นิ ติบุคคล  ให้ เหลื อ

ร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือ
ร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชน 
ขยายฐานภาษี และรองรับการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- ศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย
ปรับตัวดีข้ึน 

- ต้นทุนการใช้จ่ายด้านภาษีของผู้ประกอบการ
ลดลง 



๓๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. ปรับลดภาษี เงิ นไ ด้ นิ ติบุ คคล   ให้ เหลื อ
ร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือ
ร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชน 
ขยายฐานภาษี และรองรับการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- ปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลให้เหลือ
ร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

- ปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลให้เหลือ
ร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑.๑๐ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เพิ่มทุนกองทุนหมู่บ้านเป้าหมายจํานวน 

๗๙,๖๐๐ กองทุน กองทุนละ ๑ ล้านบาท 
- กองทุนหมู่บ้านได้รับการเพิ่มทุน จํานวน 

๗๙,๖๐๐ กองทุน 
๒. ยกระดับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองสู่

การเป็นสถาบันการเงินชุมชน 
- กองทุนหมู่บ้านพัฒนาเป็นสถาบันการเงิน

ชุมชน จํานวน ๔,๐๐๐ แห่ง 
๓. องค์กรสตรี/คณะกรรมการพัฒนาสตรี

ระดับต่างๆ จํานวน ๙๐,๑๕๐ องค์กร/คณะ 
มีกองทุนที่มีธรรมาภิบาลในการบริหาร
ชุมชนด้วยศักยภาพและบทบาทเพิ่มข้ึน 

- ร้อยละขององค์กรสตรี/คณะกรรมการพัฒนา
สตรีระดับต่าง ๆ มีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

๔. เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง มีคุณภาพและมาตรฐานด้วยรูปแบบ
และกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความต้องการ 
สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรมที่หลากหลาย
ในพื้นที่ 

- ร้อยละของเด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นที่
ได้รับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ 
มีงานทําหรือนําไปประกอบอาชีพในท้องถ่ินได้

๕. นักศึกษาที่กําลังจะจบการศึกษามีโอกาส
เข้าถึงแหล่งทุน และมีทางเลือกทีจ่ะประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว 

- จํานวนนักศึกษาที่กําลังจะจบการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนที่ได้รับ
การจัดสรรเงินจากกองทุนต้ังตัวได้ 

- จํานวนผู้ประกอบการธุรกิจส่วนตัวรุ่นใหม่
เพิ่มข้ึน 

๖. เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ
หมู่บ้านชุมชนในการพัฒนาแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

- ร้อยละของกิจกรรมตามแผนชุมชนที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อหมู่บ้าน 

 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๓๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. เพิ่มเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอกี
แห่งละ ๑ ล้านบาท 

- ขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนผ่านกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง และเสริมสร้างกลไกที่
มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการดําเนินการและ
พัฒนาศักยภาพของกองทุนให้มีความพร้อม
เป็นสถาบันการเงินชุมชนเพื่อให้ประชาชนมี
แหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

- ส่งเสริมการวิจัยและจัดการความรู้ของกองทุน
โดยการจัดต้ังสถาบันการเรียนรู้ด้วยองค์ความรู้
ที่ มี อ ยู่ เ ดิมของกองทุน  เพื่ อ ให้ เกิ ดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากกองทุนที่ประสบ
ความสําเร็จ 

๒. จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงิน
เฉลี่ยจังหวัดละ ๑๐๐ ล้านบาท 

- สนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี เพื่อเป็นกองทุนสาํหรบัการ
พัฒนาศักยภาพสตรี ในระดับต่างๆ  ให้มี
บทบาทในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคม
และการเมืองอย่างเสมอภาคตามหลักสิทธิ
มนุษยชนและรู้เท่าทันโลกยุคใหม่ รวมทั้งเป็น
แหล่งกู้ยืมของสตรี ในการพัฒนาอาชีพเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 

- ส่งเสริมองค์กรสตรี/คณะกรรมการฯ ให้มีขีด
ความสามารถในการจัดระบบและบริหาร
จัดการกองทุนอย่างมีธรรมาภิบาล เพื่อให้
กองทุนมีความย่ังยืน องค์กรสตรีและเยาวชน
ในการพัฒนาอาชีพ แก้ไขปัญหาความยากจน
พัฒนาอาชีพ แก้ไขปัญหาความยากจน 

๓. จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้ในวงเงินประมาณ 
๑,๐๐๐ ล้านบาท ต่อสถาบันอุดมศึกษาที่ร่วม
โครงการ สนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการ
รายย่อย เพื่อให้สามารถกู้ยืมเพื่อการสร้าง
อาชีพ ผนวกกับกลไกของ “หน่วยบ่มเพาะ
วิสาหกิจ” ในสถานศึกษาโดยมุ่ งให้ เกิด
วิสาหกิจนวัตกรรมใหม่ที่จะเป็นกลไกใหม่ใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

- ส่งเสริมการมีงานทําโดยจัดต้ังทนุสนับสนุนการ
สร้างงาน สร้างอาชีพและผู้ประกอบการ 

- สนับสนุน ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาให้มีการ
จัดการเรียนรู้ที่นําไปสู่การสร้างสรรค์และการ
พัฒนาวิสาหกิจนวัตกรรมใหม่ โดยอาศัยกลไก
หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถานศึกษา 
 
 
 
 
 



๓๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๔. จัดสรร งบประมาณเข้ ากองทุนพัฒนา

ศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจํานวน
เงิน ๓๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ และ ๕๐๐,๐๐๐ บาท
ตามลําดับขนาดของหมู่บ้าน เพื่อให้หมู่บ้าน
บริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชน
ด้วยตนเอง 

- กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ จัดสรรงบประมาณ
เข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและ
ชุมชน โดยจัดสรรตามขนาดของหมู่บ้าน 
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการ
กองทุนและแก้ไขปัญหาชุมชนด้วยตนเอง 

- ดําเนินการพัฒนาบุคลากรและระบบการ
สนับสนุนโครงการ SML 

๑.๑๑ ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ยกระดับราคาสินค้าเกษตร -  ราคาสินค้าเกษตร 
๒. เกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติได้รับ

การดูแลและช่วยเหลือ 
-  จํานวนเกษตรกรที่ได้รับการเยียวยาจากการ

ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติด้านการเกษตร 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกร
เข้าถึงแหล่งเงินทุน  โดยดูแลราคาสินค้า
เกษตรให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสม คํานึงถึง
กลไกราคาตลาดโลก โดยใช้วิธีบริหารจัดการ
ทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
รวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้า
เกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับ
ต้นทุน และนําระบบรับจํานําสินค้าเกษตรมา
ใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่
เกษตรกร เริ่มต้นจากการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้า
และข้าวเปลือกหอมมะลิ ความช้ืนไม่เกิน
ร้อยละ ๑๕ ที่ราคาเกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท 
และ ๒๐,๐๐๐ บาทตามลําดับ พร้อมทั้งจัดให้
มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัย
ธรรมชาติให้แก่เกษตรกร การจัดทําระบบ
ทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และ
การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร 

-  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการประกนัความเสีย่ง
การเกษตรให้เหมาะสมกับสินค้าเกษตรและ
สถานการณ์ที่ เกิดจากภัยธรรมชาติการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศและการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อป้องกันและลด
ความเสียหายในการผลิ ตสิ นค้าเกษตร  
เป็นการสร้างหลักประกันที่มั่นคงในอาชีพ 
และรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรให้มีความ
เข้มแข็งและย่ังยืน 

-  ดูแลรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรโดยใช้
กลไกตลาด และการส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าให้แก่เกษตรกร 

-  พัฒนาศักยภาพเกษตรกรเพื่อให้รู้ทันการ
เปลี่ยนแปลง และเสริมสร้างความรู้ ด้าน
การตลาด 

-  พิจารณาแหล่งเงินทุนที่ เหมาะสมสําหรับ
โครงการรับจํานําข้าวเปลือก 

 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๓๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
-  ดําเ นินการประกันภัยข้ าวนาปี  ๑ ล้าน

ครัวเรือน ครัวเรือนละ ๒๐ ไร่ โดยรัฐบาล
อุดหนุน ๑๐๐ บาท/ไร่ ในปี ๒๕๕๕ ส่วนปี 
๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ ใช้อัตราเพิ่มปีละ ๒๐% ทั้งน้ี
เพื่อให้มีเครื่องมือในการบริหารความเสีย่งแบบ
สมัครใจให้เกษตรกรให้เกิดความย่ังยืนในระยะ
ยาว โดย ธ.ก.ส. จะสํารองจ่ายแต่ละปีไปก่อน
แล้วรัฐบาลจะตั้งงบประมาณ จ่ายคืนภายหลัง 

-  ดําเนินการรับจํานําเพื่อรักษาระดับราคา
ผลิตผลทางการเกษตร 

-  ชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาเกณฑ์กลาง
อ้างอิงกับราคาประกัน 

-  แก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรโดยรับจํานําผล
ผลิตผลที่สําคัญเพื่อลดปริมาณผลผลิตออกสู่
ตลาดในเวลาเดียวกัน 

-  บัตรเครดติเกษตรกรอยู่ในรูปบัตรสินเช่ือไม่ใช่
บัตรเครดิตโดยทั่วไป  เน่ืองจาก ๑) เกษตรกร
สามารถนําไปซื้อได้เฉพาะปัจจัยการผลิต
เท่ า น้ัน  และเมื่ อรู ดบั ตรจะเกิ ด ต้ นทุ น 
(ดอกเบี้ย) การใช้บัตรทันที  ๒) สามารถช่วย
แก้ไขปัญหาความไม่สมดุล (Mismatching) ใน
เชิงรายได้และรายจ่ายของการทําการเกษตร 
เน่ืองจากต้องซื้อปัจจัยการผลิต (รายจ่าย) 
ตลอดฤดูเพาะปลูกขณะที่รายได้มาในฤดูเก็บ
เกี่ยวเท่าน้ัน  ๓) ไม่ก่อให้เกิดปัญหา Moral 
Hazard เน่ืองจากวงเงินในบัตรคิดจากยอดการ
ใช้จ่ายด้านปัจจัยการผลิตเพื่อประกอบอาชีพ
การเกษตรเท่าน้ัน ทําให้ชาวนาไม่สามารถใช้
ซื้อสินค้าฟุ่มเฟือยอื่น หรือเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ 
๔) วงเงินสินเช่ือคิดจากร้อยละ ๖๐ - ๗๐ 
(แล้วแต่ประเภทความเสี่ยงของลูกหน้ี) ของ
รายได้เกษตรกรที่คาดว่าจะเก็บได้ ณ วันขอ
สินเช่ือ (จํานวนผลผลิตสินค้าเกษตรที่คาดว่า
จะผลิตได้ x ราคาตลาด ณ วันขอสินเช่ือ) หรือ
คิดเป็นประมาณ ๔๓,๑๒๐ ล้านบาท  ๕) หาก
รัฐบาลมีนโยบายรับภาระดอกเบี้ยจากการรูด
บัตรสินเช่ือแทนเกษตรกรทั้งจํานวน ซึ่งใน



๓๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
เ บื้ อ ง ต้ นกํ า หนดอั ต ร าก า ร ชด เ ชย ให้ 
ธ.ก.ส. ในอัตรา MLR-๒ (ร้อยละ ๕) เพื่อดึงดูด
ให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จะเป็นภาระ
การคลังจากการชดเชยภาระดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส.

-  จัดหาระบบงานที่ใช้ในการดําเนินงาน และให้
ลูกค้าแสดงความประสงค์ รวมทั้งออกบัตรฯ 
ผ่านระบบงาน 

๑.๑๒ เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. การท่องเที่ยวมีการเติบโตอย่างสมดุลและ

ย่ังยืน 
-  จํานวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการ

ท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
๒. ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ ดีในสายตา

นักท่องเที่ยว 
 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและ

นอกประเทศ   โดยประกาศให้ปี  พ .ศ . 
๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ เป็นปี “มหัศจรรย์ไทย
แลนด์” (Miracle Thailand Year) และ
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
เข้าร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่
จะมีข้ึนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ 

-  จัดกิจกรรมและประชาสัมพันธ์การจัดงาน
เฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา 

-  ดําเนินการเชิงรุกเพื่อเผยแพรพ่ระราชกรณยีกจิ 
ภาพลักษณ์ที่ดี และความเข้าใจที่ถูกต้องเพื่อ
สร้างความเช่ือมั่นให้กับชาวต่างชาติ 

-  เร่ งประชาสัมพันธ์สร้ างการรับรู้แก่ชาว
ต่างประเทศ เพื่อตอกย้ําและกระตุ้นให้เดินทาง
มาท่องเที่ยวในปีมหัศจรรย์ไทยแลนด์ และเป็น
ฐานต่อยอดส่งเสริมการท่องเที่ยวในปีต่อไป 

-  อนุรักษ์ ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

-  ยกระดับขีดความสามารถในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมต่อนักท่องเที่ยว 

 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๓๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการสร้างเอกลักษณ์
และการผลิตสินค้าในท้องถ่ิน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินค้า

หน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
- ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์

ชุมชนเพิ่มข้ึน 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ

ในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณค่า 
เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้
ให้สามารถพัฒนาเป็นช่างฝีมือด้านศิลปะที่มี
ความสามารถสูงและสร้างช่ือเสียงให้กับ
ประเทศ 

- ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการและ
มาตรฐานธุรกิจในระดับสากล  ตลอดจน
การส่งเสริมศักยภาพธุรกิจโอกาสทางการตลาด
ให้กับผู้ประกอบการ 

-  พัฒนาช่างฝีมือศิลปหัตถกรรม และการจัดการ
ในเชิงธุรกิจเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎร

๒. บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์
ให้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุนให้ชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญา
ท้อ ง ถ่ินผนวกกับอง ค์ความรู้ ส มั ย ใหม่
เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้าและ
บริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาด
เชิงรุกทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดย
ส่งเสริมให้มีศูนย์กระจายและแสดงสินค้า
ถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเที่ยวหลักที่
เช่ือมโยงกับการท่องเที่ยวและการส่งออก 

-  ยกระดับคุณภาพและภาพลักษณ์ของสินค้า
และบริการของไทยสู่ตลาดระดับบน 

-  สนับสนุนพัฒนาขีดความสามารถของชุมชน
ในการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ์ 

-  พัฒนาผู้ผลิตผู้ประกอบการ และเครือข่าย 
OTOP ให้มีความเข้มแข็ง สามารถบริหาร
จั ด กา ร  พัฒนาผลิ ต ภัณฑ์  OTOP ใ ห้ มี
มาตรฐานสูงข้ึน ด้วยภูมิปัญญา องค์ความรู้ 
และนวัตกรรม ส่งเสริมเยาวชนให้เรียนรู้และ
พัฒนา เป็ นผู้ ประกอบการ  OTOP และ
ส่งเสริมการเพิ่มช่องทางการตลาดเชิงรุก 
ทั้งภายในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 
เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับชุมชนผลผลิตยอดจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ OTOP เพิ่มข้ึนจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท 

-  สนับสนุนชุมชนที่มีพื้นฐานภูมิปัญญาท้องถ่ิน
มาพัฒนาให้เกิดสร้างคุณค่าทางสังคมและ
เศรษฐกิจ เพื่อสร้างความมั่นคงด้านรายได้
ให้กบัชุมชน 



๓๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
-  สนับสนุนสินเช่ือให้กับผู้ประกอบการที่ผลิต

สินค้า OTOP 
-  พัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน รูปแบบ ของสินค้า 

OTOP ให้ตรงตามความต้องการของตลาด 
ตลอดจนพัฒนากระบวนการผลิตสินค้า OTOP 
ให้สามารถรองรับคําสั่งซื้อได้ 

 

๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนทุกคนไ ด้รับบริก ารอย่ างมี

คุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
- ร้อยละของผู้เข้าถึงระบบหลักประกันสุขภาพ 
- สัดส่วนบริการรักษาพยาบาลท่ีได้คุณภาพและ

มาตรฐานตามเกณฑ์ที่กําหนด 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. พั ฒ น า ร ะ บ บ ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ   เ พิ่ ม

ประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า ๓๐ บาทรักษาทุกโรค เพื่อให้
ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ 
สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมทั้งบูรณาการ
สิ ท ธิ ข อ ง ผู้ ป่ ว ยที่ พึ ง ไ ด้ รั บ จ าก ร ะบ บ
ประกันสุขภาพต่าง ๆ บูรณาการแผนงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องไป
ในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนส่งเสริมการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและคุ้มค่าต่อ
การให้บริการมาใช้ให้แพร่หลาย รวมทั้งจัดให้
มีมาตรการลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพ
และภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสู่การเจ็บป่วย
เรื้อรัง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง 
รวมทั้ งการ เฝ้ าระวังโรคอุบั ติ ใหม่  และ
มาตรการป้องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

- พัฒนาศักยภาพของกลไกและมาตรการ
คุ้มครองและรักษาสุขภาพ และระบบบรกิารใน
ทุกระดับให้เกิดประสิทธิภาพ และสอดคล้อง
กับพื้นที่ 

- พัฒนาความสอดคล้องของหลักประกันสุขภาพ
ทุกระบบเพื่อความย่ังยืนและเป็นธรรม 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๓๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๑.๑๕ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน  
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ทุกคน

ได้รับเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต และ 
สามารถเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตไร้สาย 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

- จํานวนนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ที่ได้รับ
เครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต  

- จํานวนสถานศึกษาที่ได้รับบริการอินเทอร์เน็ต
ไร้สายโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่

โรงเรียน โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรียน
นําร่องสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ 
ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ควบคู่กับการเร่ง
พัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุ
ลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต รวมทั้งจัดทํา
ระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการ
ให้บริการในสถานศึกษาที่กําหนดโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย 

- พัฒนาศักยภาพผู้เรียน โดยจัดหาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษา 

- กําหนดเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนนําร่องช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ และ 
จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตและจัดทํา
ระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายให้กับโรงเรียนนําร่อง
ที่กําหนด 

- พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
ให้มีเน้ือหาเหมาะสมเพื่อรองรับการเรียน
การสอนโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต 

- พัฒนาทักษะครูและนักเรียนให้สามารถใช้
เครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตในจัดการเรียน
การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๑.๑๖ เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ได้รับความเห็นชอบ

จากประชาชน 
- ผลการออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบ

รัฐธรรมนูญ 

 
 
 



๓๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  โดยมี
สภาร่างรัฐธรรมนูญที่ เป็นอิสระยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อวางกลไกการใช้
อํานาจอธิปไตยที่ ยึดหลักนิ ติธรรม และ
องค์กรที่ใช้อํานาจรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชนและพร้อมรับการตรวจสอบ ทั้งน้ี 
ให้ประชาชนเห็นชอบผ่านการออกเสียง
ประชามติ 

-  สภาร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระ มีที่มาจาก
ตัวแทนทุกสาขาอาชีพและพื้นที่ (จังหวัด)
และมีกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาร่างฯ 
ที่โปร่งใส เพื่อทําหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ให้แล้วเสร็จตามกรอบเวลาที่กําหนด 

-  จัดให้มี การออกเสี ยงประชามติ รับรอง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่โปร่งใส ยุติธรรมและ
ตรวจสอบได้ 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๓๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบายที ่๒ นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ 
ความมั่นคงของประเทศมีความสําคัญต่อการดํารงอยู่และพัฒนาเพื่อสร้างความเจริญของประเทศ 

อย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลจะเทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ และน้อมนําพระราชดําริ   
ทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อมพร้อมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้มีความพร้อมพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และ
ผลประโยชน์ของชาติ  พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศรวมทั้งจะแก้ไขปัญหาต่างๆ  
กับประเทศเพื่อนบ้านบนพื้นฐานของการสร้างบรรยากาศความไว้เน้ือเช่ือใจ พัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์เพื่อเผชิญภัยคุกคามด้านต่างๆ และพร้อมเผชิญปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่
ในทุกด้านและเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง  
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน  โดยมีประเด็นนโยบายที่สําคัญ ได้แก่ 

๒.๑ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. พระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริย์ ไม่มีผู้ใด

ล่วงละเมิดได้ 
- จํานวนคดี หรือเหตุการณ์ล่วงละเมิดสถาบัน

พระมหากษัตริย์และการแสวงประโยชน์
จากสถาบันฯ มีปริมาณและความรุนแรง
ลดลง 

- จํานวนและน้ําหนักของเรื่องที่ทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ลดลง 

- จํานวนที่ เพิ่มข้ึนของแผนงาน/โครงการ 
ที่ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว าม รู้ ค ว าม เ ข้ า ใ จ กั บ
คนต่างชาติเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์
อย่างถูกต้อง 

- ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของเครือข่ายในการเทิดทูน
และพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์ 

 
๒. ประชาชนไทยทุกหมู่เหล่ามีความจงรักภักดีและ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 

 

- กิ จ ก ร ร ม ที่ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ทั้ ง ใ น แ ล ะ
ต่างประเทศดําเนินการเพื่อเชิดชูพระเกียรติ
สถาบันพระมหากษัตริ ย์ เพิ่ ม ข้ึนอย่ า ง
ต่อเนื่อง 

๓. ประชาชนไทยทุกหมู่เหล่ามีความรู้รักสามัคคี 
และยึดถือแนวพระราชดําริเป็นหลักในการ
ดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

- ครัวเรือนหรือพื้นที่ที่ ได้รับการขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและ
ยึดถือเป็นหลักดําเนินชีวิตเพิ่มข้ึน  

 

 



๔๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

เ ทิ ด ทู น แ ล ะ พิ ทั ก ษ์ รั ก ษ า ไ ว้ ซึ่ ง ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์ ดํารงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพ
แห่งองค์พระมหากษัตริย์ น้อมนําพระราชดําริ
ทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม พร้อมทั้ง
อัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้ประชาชน
ในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณ 
และความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ทั้งจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมา 
จากพระราชดําริ เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้รักสามัคคี และดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

- ถวายความปลอดภัยพระมหากษัตริย์และ
พระบรมวงศานุวงศ์ 

- ดําเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ
เ พื่ อ มุ่ ง เ ชิ ด ชู พ ร ะ เ กี ย ร ติ ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์ 

- รวมพลังทุกภาคส่วนเพื่อเฝ้าระวังและ
ป้องกันการล่ วงละ เมิดและการแสวง
ประโยชน์จากสถาบันพระมหากษัตริย์ 

- ส่งเสริมการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริและขยายผลโครงการเพื่อ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่ แ ล ะ
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ  

- ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน้อมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต 

- สนับสนุนการเผยแพร่พระราชกรณียกิจทีมุ่ง่
สร้างความเข้าใจคนรุ่นใหม่ให้ตระหนักถึง
ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ 

- เร่งพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์เพื่อการ
พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

- เร่งดําเนินการสร้างความเข้าใจกับผู้หลงผิด
หรือผู้ที่ตกเป็นเครื่องมือของกลุ่ม/ขบวนการ
ทําลายสถาบันหลักของชาติและบังคับใช้
กฎหมายกับผู้มีเจตนาล่วงละเมิดสถาบัน
อย่างชัดเจน 

 

๒.๒ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เอกราช อธิปไตย  ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน

พระมหากษัตริย์ และผลประโยชน์แห่งชาติ
ยังคงดํารงอยู่ 

- ความพร้อมของกองทัพในการรักษา
เอกราช อธิปไตย  ความมั่นคงของรัฐ 
สถาบันพระมหากษัตริย์และผลประโยชน์
แห่งชาติ 

๒. ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคง
ของประเทศ 

- ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความ
มั่นคงของประเทศเพิ่มข้ึน 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๔๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๓. อุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้รับการพัฒนา

เพื่อมุ่งไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ 

- ร ะ ดั บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่นําไปสู่การ
พึ่ ง พ า ต น เ อ ง ไ ด้ ใ น ก า ร ผ ลิ ต อ า วุ ธ
ยุทโธปกรณ์ 

๔. กําลังพลของกองทัพได้รับการพัฒนา เรื่องสิทธิ 
หน้าที่และสวัสดิการอย่างเหมาะสม 
 

- สิทธิ หน้าที่ และสวัสดิการของกําลังพล
และกําลังสํารองของกองทัพได้รับการ
ปรับปรุงเพิ่มข้ึนอย่างเหมาะสม  

๕. กองทัพมีความพร้อมสนับสนุน และช่วยเหลือ
ประชาชน โดยเฉพาะกรณีเกิดภัยพิบัติร้ายแรง
และภัยความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

- กองทัพสามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติได้
อย่างทันต่อเหตุการณ์และทั่วถึง 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและ
ระบบป้องกันประเทศ ให้มีความพร้อม ในการ
พิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และ
ผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนให้กองทัพมี
โครงสร้างที่ เหมาะสมและมีความทันสมัย 
ส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้
สามารถบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐ
และเอกชนให้เป็นเอกภาพ นําไปสู่การพึ่งพา
ตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เอง 
สนับสนุนสิทธิและหน้าที่กําลังพลของกองทัพ
เพื่อให้เป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตย 
และสามารถผนึกกําลังประชาชนให้มีส่วนร่วม
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ รวมทั้ง
กําหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง กรณีเกิดภัยพิบัติ
ร้ายแรง ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของ
กําลังพลทุกระดับให้มีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่
ดีข้ึน 

- พัฒนาความพร้อมของกองทัพในด้านต่าง  ๆ
อาทิ ด้านกําลังพล ด้านยุทธการ ด้านการข่าว
เป็นต้น รวมทั้งอาวุธยุทโธปกรณ์ และกอง
กําลังประจําถ่ิน 

- ผนึกกําลังประชาชน ในการรักษาความ
มั่นคงของประเทศ 

- เสริมสร้างบทบาทกองทัพในการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน โดยใช้
แนวทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

- ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทย 

- ปรับปรุงสิทธิ หน้าที่และสวัสดิการกําลังพล
และกําลังสํารองของกองทัพ  

- พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของกองทัพ
ให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ วิกฤตและ
ส นับส นุนหน่ ว ยง านขอ ง รั ฐ  ร วมทั้ ง
ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 



๔๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. กองทัพมีความสัมพันธ์ทางทหารที่ ดีและ

มีความใกล้ชิดกับมิตรประเทศ 
 

- จํานวนที่เพิ่มข้ึนของแผนงาน โครงการ/
กิจกรรมความร่วมมือทางทหารระหว่าง
กองทัพกับมิตรประเทศและดําเนินงาน
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

๒. กองทัพมีความพร้อมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพใน
กรอบสหประชาชาติ 
 

- กองทัพมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติและ
บรรลุผลสําเร็จ 

๓. หน่วยงานความมั่นคงและเหล่าทัพความสัมพันธ์ที่ดี
กับประเทศเพื่อนบ้านและมีความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของ
อาเซียน 
 

- หน่วยงานความมั่นคงและเหล่าทัพมีระบบ
ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ความสัมพันธ์ที่ ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

- หน่วยงานความมั่นคงและเหล่าทัพมีความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงของอาเซียน และให้การสนับสนุน
ภาคส่วนต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. ประเทศเพื่อนบ้านร่วมมือกับรัฐบาลไทยในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะเรื่องเส้นเขตแดน 
และเรื่องทัศนคติหรือเงื่อนไขต่างๆที่ทําให้เกิด
ความไม่ไว้วางใจกัน 

- หน่วยงานความมั่นคงและเหล่าทัพได้
ดําเนินงานตามแนวทางเพื่อระงับข้อพิพาท
กับประเทศเพื่อนบ้านโดยสันติวิธี 

- ภาคส่วนต่างๆให้ความร่วมมือในการ
ดําเนินการเพื่อเสริมสร้างทัศนคติที่ดีและ
ลดเงื่อนไขที่สร้างความไม่ไว้วางใจกัน
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

๕. ประเทศไทยมีความร่วมมือกับประเทศต่างๆ
ทั้งในและนอกภูมิภาคเอเชีย ในการป้องกัน
สกัดกั้น และปราบปรามปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด 

- หน่วยงานความมั่นคงและเหล่าทัพมีความ
ร่วมมือในระดับต่างๆ กับต่างประเทศทั้งใน  
และนอกภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะอย่างย่ิง  
ประ เทศเพื่ อนบ้านที่ นํ า ไปสู่ ก าร เพิ่ ม
ประสิทธิภาพ การป้องกัน สกัดกั้นและ
ปราบปรามปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด 

 
 
 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๔๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ส่งเสริมให้กองทัพพัฒนาความสัมพันธ์
ทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพร้อมใน
ก า ร ป ฏิบั ติ ก า ร เ พื่ อ สั น ติ ภ าพ ในก ร อ บ
สหประชาชาติ  พัฒนาความสัมพัน ธ์ของ
หน่วยงานด้านความมั่นคงและกองทัพกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
กบัประเทศเพื่อนบ้านบนพื้นฐานของการสร้าง
บรรยากาศของความไว้เน้ือเช่ือใจ ทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชน ดําเนินการสํารวจและ
จัดทําหลักเขตแดนตามหลักฐานพื้นฐานของ
กฎหมายและสนธิสัญญาที่มีอยู่เพื่อมิให้เป็น
เงื่อนไขของความขัดแย้ง รวมทั้งส่งเสริมความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อระงับยับย้ัง
และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและ
ยาเสพติดให้หมดไป 

 

- เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ทางทหารในระดับต่างๆ กับมิตรประเทศ
อย่างใกล้ชิด 

- พัฒนาความสั มพัน ธ์และ เส ริ มสร้ า ง
ค ว าม ร่ วมมื อท า ง ก า รทหา ร ในก า ร
ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ สั น ติ ภ า พ ใ น ก ร อ บ
สหประชาชาติ 

- สนับสนุนการเสริมสร้างความสัมพันธ์และ
ความ ร่ วมมื อที่ ดี ร ะห ว่า ง หน่ ว ยง าน
ความมั่นคงและเหล่าทัพกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

- เร่งพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์เพื่อกําหนด
กรอบทิศทางการเข้าสู่ประชาคมการเมือง 
และความมั่นคงของอาเซียน 

- สนับสนุนการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน
ตามหลักฐานพื้นฐานของกฎหมายและ
สนธิสัญญาที่มีอยู่ เพื่อมิให้เป็นเงื่อนไขของ
ความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

- สนับสนุนการเสริมสร้างทัศนคติที่ดีระหว่าง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในทุกระดับ 

- เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศทั้ง
ในและนอกภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อมุ่งป้องกัน สกัดกั้น 
และปราบปรามปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด 

- ส่งเสริมการเผยแพร่ ข้อมูลและพัฒนา
องค์ความรู้ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านในทุกมิติ
ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนไทยในทุก
ระดับ   

 

 



๔๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประเทศมีระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

ที่เสริมสร้างความพร้อมของทุกภาคส่วนในการ
เผ ชิญ ภัย คุกคามความมั่ นคงและความ
เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ 

 

- มีนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บทการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติที่สอดคล้องกับสถานการณ์
การ เปลี่ ยนแปลงและพร้อมเผ ชิญภัย
คุกคามทุกรูปแบบ และมีกลไกการขับเคลื่อนไปสู่
การปฏิบั ติ อ ย่ า ง เป็ นระบบทั้ ง ในและ
ต่างประเทศ

๒. ประเทศมีความพร้อมและสามารถเผชิญกับ
ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ในด้าน
พลังงาน ด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงของ
มนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย
และอุบัติภัย 

- การลดลงของผลกระทบจากปัญหาและภัย
คุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ในด้าน
พลังงาน สิ่งแวดล้อม อาชญากรรมข้ามชาติ 
การก่อการร้าย และอุบัติภัย 

- ระบบบริหารจัดการและกลไกขับเคลื่อน
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน ในการ
แก้ไขปัญหาและภัยคุกคามด้านความมั่นคง
รู ป แ บ บ ใ ห ม่ ใ น ด้ านพ ลั ง ง า น  ด้ า น
สิ่ ง แวดล้ อม  ความมั่ นค งของมนุ ษ ย์ 
อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และ
อุบัติภัยมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

- จํานวนแผนงานโครงการ/กิจกรรมของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ที่มี
การดําเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

๓. ประเทศมีระบบการเตือนภัยและระบบบริหาร
วิกฤตการณ์ระดับชาติที่สามารถดําเนินงานใน
ภาวะวิกฤตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกัน 
แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหาย ที่เกิด
จากภัยต่างๆ 
 

- ระบบการเตือนภัยเตือนภัยและระบบ
บริหารจัดการ วิกฤตการณ์ระดับชาติ
สามารถดําเนินงานได้อย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแผนงานทรัพยากร
แล ะบุ ค คล  พ ร้ อ ม เ ผ ชิญ ภัย คุ กคา ม
ได้ทุกสถานการณ์โดยสามารถเช่ือมโยง
การ ดําเ นินงานตั้ งแต่ระดับกระทรวง 
ภูมิภาค ไปจนถึงระดับจังหวัด 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ
การเตรียมพร้อมแห่งชาติได้กําหนดแนวทาง 
มาตรการ และแผนงาน/โครงการดําเนินงาน 
ในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง กรม  
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๔๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
- แผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง
ทั้ ง  ๑๗  ด้าน  ไ ด้ นําไปสู่ การปฏิบั ติ ใน
ลักษณะบูรณาการร่วมกันทุกระดับ 

- แผนปฏิบัติการเพื่อฝึกทบทวนและระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานสามารถรองรับสภาวะไม่ปกติ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้น
การบริหารวิกฤติการณ์เพื่อรับมือภัยคุกคาม
ต่างๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์
สร้างข้ึนที่มากข้ึน โดยมุ่งระดมสรรพกําลังจาก
ทุกภาคส่วนให้สามารถดําเนินงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกัน แก้ไข บรรเทา และ
ฟื้นฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยต่างๆ  
รวมถึงให้ความสําคัญในการเตรียมพร้อมเพื่อ
เผชิญกับปัญหาความมั่นคง ในรูปแบบใหม่ในทุก
ด้านได้แก่  ด้านพลั งงาน ด้านสิ่ งแวดล้อม 
ความมั่นคงของมนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อ
การร้ายและอุบัติภัย ทั้งน้ี เพื่อให้มีความพร้อม
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปัญหา
ด้านความมั่นคงในยุคโลกาภิวัตน์ 

- พัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนแม่บท
ด้านความมั่นคงในเรื่องที่สําคัญและระบบ
บริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของ
ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
รวมทั้งมีระบบงบประมาณสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนในทุกระดับที่เช่ือมโยงต้ังแต่ระดับ
นโยบายไปจนถึงระดับพื้นที่ 

- เพิ่มประสิทธิภาพดําเนินงานด้านความ
มั่นคงของประเทศทั้งในมิติเชิงรุกที่เน้น
การป้องกันปัญหาและภัยคุกคามและในมิติ
เชิงรับที่มุ่ งแก้ไขปัญหาที่รากเหง้าและ
เงื่อนไขที่แท้จริงของปัญหาและภัยคุกคาม
ที่สําคัญรวมทั้งพื้นที่เป้าหมายที่กําหนด 

- ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศและการ
เตรียมความพร้อมเผชิญภัยคุกคามความ
มั่ นค งและความ เ ปลี่ ยนแปล ง ในยุ ค
โลกาภิวัตน์ 

- เ ร่ ง เ ส ริ มส ร้ า งจิ ตสํ า นึ กความมั่ นค ง
แก่ประชาชนไทยทุกวัย โดยเน้นต้ังแต่
วัยเด็กเพื่อให้เกิดความตระหนักและยึดถือ
ปฏิบัติในการดําเนินชีวิต 

- เร่งพัฒนาปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
แผนที่เกี่ยวข้องให้พร้อมเผชิญปัญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ ในด้ านพลั งงานด้ าน
สิ่ ง แวดล้ อ ม  ความมั่ นค ง ขอ งมนุ ษ ย์
อาชญากรรม ข้ามชาติ การก่อการร้าย และ
อุบัติภัย



๔๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานที่มุ่ ง

เสริมสร้างความพร้อมของภาครัฐและภาค
ส่วนที่ เกี่ยวข้องให้สามารถเผชิญปัญหา
ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในด้านพลังงาน 
ด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงของมนุษย์
อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และ
อุบัติภัย 

- พัฒนานโยบายและระบบการบริหาร
จัดการวิกฤตการณ์จากภัยที่มีระดับความ
รุนแรงสูงและเกิดผลกระทบในวงกว้าง 

- สนับสนุนการจัดเตรียมทรัพยากร สิ่งของ 
บุคคล กฎระเบียบให้พร้อมต้ังแต่ในภาวะ
ปกติและพร้อมใช้เมื่อเกิดภัย   

- เพิ่มประสิทธิภาพการผนึกกําลังและพร้อม
ในการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคส่วนให้
สามารถดําเนินงานร่วมกัน เพื่อป้องกัน 
แก้ไข บรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายของ
ชาติที่เกิดจากภัยต่างๆ 

- เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า มพ ร้ อ ม แ ล ะพั ฒ น า
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของภาคส่วน
ต่างๆ ตามกรอบแนวทางที่ภาครัฐกําหนด

 

๒.๕ เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน 

 เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมการค้า
มนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจนได้ถูก
เร่งรัดดําเนินการให้เกิดผลที่ลดระดับความ
รุนแรงและลดผลกระทบต่อความมั่นคงและ
ความสงบสุขภายในประเทศ 

 

- สถิติด้านต่างๆ ของปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แร ง ง าน ต่ า ง ด้ า วผิ ด กฎหม าย  แล ะ
บุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจนมีอัตราลดลง
อย่างต่อเนื่องและไม่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ 

- สถิติด้านต่าง  ๆของปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
และปัญหาการฟอกเงินมีอัตราลดลง
แล ะ ไม่ ส่ ง ผ ล ก ร ะทบกั บ ก า รพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึง
ความมั่นคงของมนุษย์ 
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เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๒. บังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินเพื่ อลดปัญหายาเสพติ ด องค์กร
อาชญากรรม  และการ ค้าม นุษย์อ ย่ าง มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- การดําเนินการที่มุ่ งปรับปรุงระบบการ
ป้องกันปัญหาต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและ
มีความพร้อมเพิ่มมากข้ึนในการเฝ้าระวัง
เพื่อป้องกันปัญหา และบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวดมากย่ิงข้ึนเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม
การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ ไม่มี
สถานะชัดเจน 

- การดําเนินการในลักษณะบูรณาการเพื่อ
บั ง คั บ ใ ช้ กฎหม าย ก า รป้ อ ง กั น แล ะ
ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพใน
ก า ร แ ก้ ไ ขปัญห าย า เ สพติ ด  อ ง ค์ ก ร
อาชญาก รร มแล ะก ารค้ าม นุษ ย์ โดย
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

๓. ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับและได้รับความ
ร่วมมือจากต่างประเทศในการดําเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้า
มนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย และบุคคลที่ยังไม่มีสถานะชัดเจน 

- การควบคุม ติดตาม ตรวจสอบผู้หลบหนี
เข้าเมือง สามารถดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลตามที่กําหนดไว้ 

- การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายสามารถ ดํา เ นินการ ให้ เ กิ ด
ประโยชน์ทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านความ
มั่นคง 

- บุคคลที่ไม่มีสถานะบุคคลชัดเจนได้รับการ
กํ าหนดสถานะแล ะได้ รั บ สิ ท ธิอ ย่ า ง
เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชน 

- ข้อกล่าวหาต่อรัฐบาลไทยในกรณีการ
ดําเนินงานที่มีลักษณะการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนมีสัดส่วนที่ลดลง 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
เร่ง ดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กร
อาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ยังไม่มี
สถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบป้องกันและ
บังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด ดูแลให้ความ

- พัฒนาขีดความสามารถระบบการควบคุม 
ติดตาม  ตรวจสอบ   และการบั งคับใ ช้
กฎหมายอย่างจริงจังต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ร วมทั้ ง ก า ร ให้ ป ร ะ ชาชนมี ส่ ว น ร่ ว ม
ดําเนินงานที่เหมาะสม 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
เป็นธรรมและเฝ้าระวังมิให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อ
ความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศ ควบคู่
ไปกับการจัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความ
มั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพื้นฐาน 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายให้ เกิ ดประ โยชน์ทั้ ง ด้ าน
เศรษฐกิจและด้านความมั่นคง 

- เสริมสร้างประสิทธิภาพและเอกภาพของ
ระบบและกลไกภาครัฐ รวมทั้งภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปราม
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะ
ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์และปัญหา
การฟอกเงิน  

- พัฒนาระบบตรวจคนเข้าเมือง การศุลกากร
และการบริหารจั ดการพรมแดนให้ มี
ประสิทธิภาพในการป้องกัน สกัดกั้นและ
ปราบปรามปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

- เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศต้นทาง 
ประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางของ
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในการสกัดกั้น
และปราบปรามกลุ่มองค์กรอาชญากรรม 

- เร่งรัดกําหนดสถานะบุคคลให้แก่บุคคลที่ยัง
ไม่มีสถานะชัดเจนโดยพัฒนาระบบงานและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอื้อต่อการแก้ปัญหา
ภายใต้ระบบการตรวจสอบบุคคลที่รอบคอบ
รัดกุม 

- เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม 
และการค้ามนุษย์ 

- พัฒนาระบบกฎหมายและกฎ ระเบียบ
รวมทั้ งมาตรการที่ เกี่ ยวข้อง  เพื่อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
องค์กรอาชญากรรมการค้ามนุษย์ ผู้หลบหนี
เข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และ
บุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน รวมทั้งมีความ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
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นโยบายที ่๓ เศรษฐกิจ 
 

ภายใต้สถานการณ์และสภาวะแวดล้อมของเศรษฐกิจโลกที่มีความไม่แน่นอนสูง  และอยู่ใน
กระบวนการเปลี่ยนผ่านข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีความจําเป็นที่จะต้องปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้
มีความสมดุล สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเศรษฐกิจต่างประเทศ และ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเป็นรากฐานในการพึ่งพาตนเองและแข่งขันได้ในระยะยาว นอกจากนี้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ํายังเป็นประเด็นสําคัญที่จะต้องได้รับการแก้ไข เพื่อมิให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาในอนาคต  

นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลจึงมุ่งเน้นการเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน เร่งให้เศรษฐกิจขยายตัว
เต็มที่ตามศักยภาพ ขณะเดียวกันจะต้องส่งเสริมการกระจายรายได้และขยายโอกาสในการเข้าถึงบริการและ
ปัจจัยการผลิตให้มีความเป็นธรรม สร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจให้เอื้ออํานวยต่อการประกอบกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชน ให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ มีการดําเนินนโยบายการเงนิ
และการคลังที่สอดประสานกัน เพื่อสร้างเสถียรภาพของระดับราคา เสถียรภาพทางการคลังของประเทศ และ
เสถียรภาพของระบบการเงิน เพื่อให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงต่าง ๆ นอกจากน้ีรัฐบาลยังให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะการขนส่งในระบบรางเพื่อลดต้นทุนการผลิต กําหนดนโยบายด้าน
พลังงานที่เหมาะสม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคการลงทุนและการผลิตของไทย ทั้งน้ี  
จะเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนในการเข้าร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อลดภาระทางการคลังภาครัฐ ในภาคการผลิตน้ัน รัฐบาลจะสร้างความแข็งแกร่งให้ภาคการผลิตให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ เพิ่มผลิตภาพการผลิต และมุ่งเน้นการผลิตบนฐานนวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี เพื่อเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ธุรกิจไทยสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยมีเป้าหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 
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๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน 
๒. รักษาเสถียรภาพทางด้านการคลัง การเงิน 

และระบบสถาบันการเงิน 
๓. ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน

อย่างเท่าเทียม 
๔. โครงสร้างภาษีมีความเหมาะสม เป็นธรรม 

และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ ๕.๐ - ๖.๐ ต่อปี 
- อัตราการว่างงานลดลง 
- อตัราเงินเฟ้ออยู่ในช่วงร้อยละ ๓.๐ - ๓.๕ 
- หน้ีสาธารณะคงค้างต่อ GDP ไม่เกิน 

ร้อยละ ๖๐  
- สัดส่วนสินเช่ือ SME ต่อสินเช่ือรวมเพิ่มข้ึน 
- จํานวนผู้อยู่ในระบบภาษีเพิ่มข้ึน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม

ให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ และให้
เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูง
อย่างมี เสถียรภาพ  โดยดําเ นินนโยบาย
เศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจายรายได้ที่เป็น
ธร รม  และก่ อ ให้ เ กิดการขยายตั วทาง
เศรษฐกิจอย่างย่ังยืน มีการจ้างงานเต็มที่ 
ระดับราคามีเสถียรภาพ ระมัดระวังความเสี่ยง
จากความผันผวนของการ เคลื่ อน ย้ า ย
เงินทุนระหว่างประเทศ โดยการสร้างความ
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพของตลาดเงินและ
ตลาดทุนในประเทศ รวมถึงการสร้างความ
ร่วมมือในภูมิภาคเพื่อรองรับความผันผวนที่
อาจเกิดข้ึน 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําระบบ
ฐานข้อมูลเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ดัง น้ี 
พัฒนาบัญชีงบดุลแห่งชาติ จัดทําเมทริกซ์ 
I/O ระยะที่ ๑ - ๓ ประเมินค่าสินทรัพย์
ทาง ด้ านทรัพยากรธรรมชาติ  ศึกษา
โครงสร้างต้นทุนการประกอบรถยนต์
บรรทุกและรถโดยสารของประเทศไทย 
จั ดทํ า ข้อมู ลมู ล ค่ า เพิ่ มอุ ต ส าหกรร ม
โลจิสติกส์ไทย ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การจัดทําระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัด
และสถิ ติผลิ ต ภัณฑ์ จั งห วัด  ตลอดจน
ศึกษาโครงสร้างต้นทุนการก่อสร้างของ
ประเทศไทย 

- พัฒนาตลาดตราสารหนี้ โดยมีแผนการออก
ตราสารหนี้รัฐบาลให้สอดคล้องกับความ
ต้องการระดมทุนรวมของรัฐบาลเพื่อใช้ใน
โครงการลงทุนภาครัฐ และความก้าวหน้า
ของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตลาด
ตราสารหนี้ในประเทศ 

- แก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- พัฒนาดัชนีนําเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและ

กีฬา และสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างที่
ปรึกษาจัดทํารายงานการศึกษาในการจดัทาํ
ศูนย์เตือนภัยภาวะเศรษฐกิจการท่องเที่ยว
และกีฬา

๒. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่
หลากหลายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
โดยให้เป็นทั้งแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ
และเป็นช่องทางการออมของประชาชน 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงานของ
องค์กรทางการเงินชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์
ทุกระดับ พร้อมกับการพัฒนาความรู้พื้นฐาน
ทางการเงินแก่ประชาชน 

- ส่งเสริมการพัฒนากองทุนชุมชนให้มั่นคง
และก้าวสู่ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยการ
พัฒนากองทุนชุมชนให้มี ธรรมาภิบาล 
ผลักดันให้ชุมชนมีแหล่งทุนในการประกอบ
อาชีพ แก้ไขปัญหาชุมชน แก้ไขปัญหาหนี้
นอกระบบ  ปัญหายาเสพติด  และจั ด
สวัสดิการชุมชน 

- เสริมสร้างความมั่นคงในฐานะการเงินของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพื่อรองรับการ
ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลใน
อนาคต 

- จั ด ใ ห้ มี ช่ อ ง ท า ง ก า ร อ อ ม เ พื่ อ ก า ร
เกษียณอายุสํ าหรับผู้ที่ ไม่อ ยู่ ในระบบ
ประกันสังคมเพื่อการชราภาพ 

- สนับสนุนอุปกรณ์อํานวยความสะดวกให้กับ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตลอดจน
สนับสนุนเงินทุนแก่ลูกค้ารายย่อย 

- จัดอบรมหลักสูตรที่ปรึกษาการเงินภาค
ครัวเรือน 

- ขยายการคํ้าประกันสินเช่ือเพื่อสนับสนุน
ผู้ประกอบการ SMEs ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน
เพิ่มข้ึน 

- ดําเนินงานร่วมกับกรมประชาสัมพันธ์ใน
โครงการสร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์
เชิงรุก เ ช่น การผลิตและเผยแพร่สื่อฯ 
จัดสัมมนาเครือข่ายสื่อมวลชน การแถลงข่าว 
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

๓. พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้
รับผิดชอบต่อคนส่วนใหญ่และผู้ด้อยโอกาส 
สามารถให้บ ริก ารที่ ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมการเงินและความ
ต้องการที่เปลี่ยนไปตามสภาวะเศรษฐกิจและ

- พัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 

- ส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุนโดยพัฒนาตราสาร
รูปแบบใหม่ เพื่ อ เพิ่ มทาง เลื อก ให้ แก่
นักลงทุน



๕๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
สังคม ด้วยค่าบริการที่ตํ่าและการบริการที่มี
ประสิทธิภาพ การสร้างเสถียรภาพและความ
มั่นคงโดยการออกมาตรการที่จําเป็น และ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงส่งเสริม
หลักธรรมาภิบาลในระบบการเงิน ปรับปรุง
ระบบกํ ากั บ ดูแลให้ ไ ด้มาตรฐานสากล 
เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนต่อระบบ
การเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม 

- ประ เมิ นความ เสี่ ย ง ด้ านก ารป้ อ งกั น
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
รายของสถาบันการเงิน (กลุ่มธุรกิจธนาคาร 
บริษัทหลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์
จัดการลงทุน) 

๔. ปรับโครงสร้ างภาษีอากรทั้ ง ระบบเพื่ อ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ สร้างความเป็นธรรม
ในสังคม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสร้างฐานรายได้ภาษีที่
ย่ังยืนในระยะยาว รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ทั้งจากภาษีและที่มิใช่ภาษี 

- บริหารจัดเก็บภาษีอย่างทั่วถึงและเป็น
ระบบ โดยการเปลี่ยนทดแทนและเพิ่มเติม
เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 
ตลอดจนมีแผนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
และแผนป้องกันและปราบปรามผู้กระทํา
ผิดกฎหมาย 

- ปรับ โค ร งสร้ า งภา ษีอ ย่ างมี ส่ วนร่ ว ม 
ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้นําส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ 

๕. ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุง
องค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณให้
เหมาะสม  มีระบบบริหารความเสี่ยงทาง
การคลังที่มีประสิทธิภาพ จัดลําดับความสําคัญ
ของงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพื้นฐานของการ
พัฒนาในอนาคต ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชน
ในการร่วมลงทุนและดําเนินการในกิจการของ
รัฐ ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพในการบริหารและ
จัดการรายได้ในท้องถ่ินเพื่อลดการพึ่งพา
เงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

- พัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห์ผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจมหภาค เพื่อใช้ประโยชน์
ในการบริหารสินทรัพย์ของประเทศ 

- เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้าน
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อย่างย่ังยืน 

- นําระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการสนับสนุน
ปฏิบัติงานตามภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการ
จัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และ
ปรับปรุงระบบโปรแกรมแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

- บริหารจัดการที่ราชพัสดุ โดยเปิดประมูลหา
ผู้ลงทุนเพื่อดําเนินกิจการในเชิงพาณิชย์ 

- ผลิ ตและจ่ ายแลกเหรี ยญกษาปณ์ ให้
เพียงพอกับความต้องการโดยบริหาร
แผนการจัดหาวัตถุดิบและแผนการผลิตให้
เป็นไปตามกําหนดเวลา 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๕๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการร่วมลงทุน

และดําเนินการในกิจการของรัฐ  (Public 
Private Partnerships: PPPs) 

- เ พิ่ ม ท า ง เ ลื อ ก ใน ก า ร ร ะด มทุ นข อ ง
รัฐวิสาหกิจ  โดยการจัดต้ังกองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐาน 

- บริหารจัดการหนี้สาธารณะในเชิงรุก โดย
จัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจาํปี
งบประมาณ แผนการลงทุนโครงการลงทุน
ภาครัฐ ตลอดจนแผนการบริหารจัดการหนี้
รัฐวิสาหกิจ เพื่อลดต้นทุนเงินกู้และป้องกัน
ความเสี่ยงทางการเงิน 

- เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ 
โดยกํากับดูแลการรับจ่ายเงินของรัฐบาลให้
มีประสิทธิภาพ  

- บริหารจัดการลงทุนของการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทยในการชําระคืนเงินต้นและ
ดอกเบี้ยที่รัฐบาลรับภาระ 

๖. ปรับปรุงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งเนน้
ประสิทธิภาพการให้บริการ  การบริหาร
ทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเร่งฟื้นฟู
รัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน รวมทั้ง
ปฏิรูประบบการกํากับดูแลการลงทุนและการ
ดํา เ นินง านของรั ฐ วิส าหกิ จ โดย เฉพาะ
รัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัทมหาชน 
เพื่ อ ให้ รั ฐ วิสาหกิจ เป็นกลไกที่ สามารถ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและการลงทุนของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

- ปฏิรูประบบกํากับและพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
เพื่อให้รัฐวิสาหกิจสามารถเพิ่มประสทิธิภาพ
ในการให้บริการ และมีฐานะการเงินที่
เข้มแข็ง รวมทั้งสามารถเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน และมีระบบ
ธรรมาภิบาลที่ดี 

- สร้างความชัดเจนในบทบาทรัฐวิสาหกิจ
ภายใต้ประชาคมอาเซียน (AEC) 

- แปลงสภาพโรง ง านไพ่ เ ป็ นนิ ติบุคคล 
โดยใช้แนวทางยกร่ าง  พรฎ .  เสนอต่อ
กระทรวงการคลั ง  ตลอดจนก่อสร้ า ง
โรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ 

- ประชาสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่ความเข้าใจ
นโยบายพัฒนารั ฐ วิส าหกิ จ ใน เ ชิ ง รุ ก 
อย่างต่อเนื่องสม่ําเสมอและเป็นระบบ 

- ปรับโครงสร้างและฟื้นฟูฐานะการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ 

- เพิ่ มประสิท ธิภาพการบริห ารจัดการ
ทรัพย์สินของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด



๕๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การดําเ นินง านของรัฐ วิสาหกิจสั งกั ด
กระทรวงพลังงาน โดยกําหนดตัวช้ีวัดใน
การประ เมิ นผลการปฏิบั ติ ง านอย่ า ง
เหมาะสมและเป็นรูปธรรม สามารถนําไป
ปฏิบัติได้จริง

๗. บริหารสินทรัพย์ของประเทศที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ทั้งสินทรัพย์ของภาครัฐ ตลอดจนทุนในท้องถ่ิน
ที่รวมถึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
รวมทั้งพิจารณาการจัดต้ังกองทุนที่สามารถ
ใช้ในการบริหารสินทรัพย์ของชาติให้เป็น
ประโยชน์ เช่น กองทุนมั่งค่ังแห่งชาติ กองทุน
นํ้ามันเช้ือเพลิงสํารองแห่งชาติ และกองทุน
ความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น 

-  ศึกษากฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง ความเป็นไปได้ในการจัดหาแหล่ง
เงิน ตลอดจนข้อดีและข้อเสียของการจัดต้ัง
กองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงสํารองแห่งชาติและ
แนวทางการใช้ประโยชน์จากกองทุนอย่าง
เหมาะสม  

-  ศึกษาแนวทางการสร้างความมั่นคงด้าน
พลังงานของต่างประเทศ รวมถึงความ
เป็นไปได้ในการสร้างระบบสํารองน้าํมนัทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศ 

- ดําเนินการสํารวจข้อมูลและประเมินราคา
อสังหาริมทรัพย์ 

- จัดเก็บรักษาทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินให้
เป็นไปตามหลักการอนุรักษ์โดยผสมผสาน
วิธีการของงานช่างฝีมือสมัยโบราณกับการ
อนุรักษ์ทรัพย์สินตามหลักวิชาการสมัยใหม่ 

- บริหารหลักทรัพย์ ตลอดจนทรัพย์สินของ
ภาครัฐเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

 

๓.๒ นโยบายสร้างรายได้  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. จํานวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

- รายได้จากนักท่องเที่ยวเพิ่ม ข้ึน ๒ เท่ า 
ในเวลา ๕ ปี 

- จํานวนนักท่องเที่ยวคุณภาพ และใช้จ่ายสูง
เพิ่มมากข้ึน 

- จํานวนตลาดการท่องเที่ยวใหม่ๆ เพิ่มข้ึน 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๕๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

- แหล่งท่องเที่ยวเดิมและใหม่ได้รับการพัฒนา
ให้มีคุณภาพสูง เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
คุณภาพ  

๒. ธุรกิจสร้างสรรค์ของไทยสามารถสร้างมูลค่า 
เพิ่มต่อ GDP เพิ่มข้ึน  

- มูลค่าเพิ่มของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย
ต่อ GDP เพิ่มข้ึนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕ ต่อปี 

- มูลค่าของธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ 
และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนแบบด้ังเดิมของไทย 
ที่ปรับตัวและพัฒนาเป็นธุรกิจสร้างสรรค์ที่มี
คุณภาพเพิ่มข้ึน 

๓. ไทยเป็นศูนย์กลางตลาดซื้อขายล่วงหน้าของ
สินค้าเกษตรและอาหาร เพื่อส่งเสริมการเป็น
ครัวที่มีคุณภาพของโลก 

- มีกลไกและแผนธุรกิจเพื่อส่งเสริมตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าสําหรับเกษตรกร 

- มูลค่าธุรกิจการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
เพิ่มมากข้ึน 

๔. การลงทุนทั้งในประเทศและนอกประเทศ
เพิ่มข้ึน 

- มูลค่าการลงทุนของไทยไปยังต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านและประเทศใน
ภูมิภาคเพิ่มข้ึน 

- สัดส่วนการออกบัตรส่ง เสริมในกิจการ
เทคโนโลยีสู ง ต่อการออกบัตรส่ งเสริม
ในกิ จก ารอุ ตส าหกรร มทั้ ง หมด เฉลี่ ย
ร้อยละ ๖๘.๕  

- การลงทุนเรือนหุ้นของไทยในประเทศที่มี
ความพร้อมด้านทรัพยากรรวม  ๗ ,๒๐๐ 
ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี ๒๕๕๘ 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากท้ังภายนอกและ

ภายในประเทศ  จัดให้มีการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งหลัก 
ประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤต  รวมทั้ งการ
ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง อนุ รั ก ษ์  เ ชิ ง วัฒนธร ร ม 
เชิงสุขภาพและสปา ที่มีคุณภาพและมูลค่าเพิ่มสูง 
ใ ห้ มี ร า ย ไ ด้ จ า ก นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ พิ่ ม ข้ึ น 
๒ เท่าตัวในเวลา ๕ ปี 

- พัฒนาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่
ของการท่องเที่ยวไทย ทั้งตลาดกระแสหลัก
และตลาดคุณภาพ 

- สร้างการรับรู้ความเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ 
และภาพลักษณ์ที่ดีของการท่องเที่ยวไทย 

- สร้างความหลากหลายของสินค้าและบรกิาร
ท่องเที่ยว เช่น การท่องเที่ยวเชิงการแพทย์
และสุขภาพ และ MICE 
 
 



๕๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- เสริมสร้ าง ศักยภาพบุคลากร ด้านการ

ท่องเที่ยว รวมทั้งประสิทธิภาพองค์กรและ
การบริหารจัดการข้อมูลด้านการท่องเที่ยว  

- บริหารจัดการความเสี่ยงและวิกฤตด้านการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งการรักษาความปลอดภัย
ของนักท่องเที่ยวในสถานการณ์วิกฤต 

๒. ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหาร
ซึ่ ง เป็นแหล่ งรายได้และการจ้ างงานใน
ประเทศมาเป็นเวลานานให้ก้าวข้ามไปสู่การ
เป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหาร
คุณภาพสูง เป็นที่ต้องการของผู้บริโภคที่มี
ฐานะและรสนิยมเฉพาะตัว  การพัฒนา
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้าสินค้าเกษตรและอาหาร เช่น ข้าว 
นํ้าตาล มันสําปะหลัง และอื่น ๆ จะทําให้
เป้าหมายการเป็นครัวที่มีคุณภาพของโลก
สัมฤทธิผลรวดเร็วย่ิงข้ึน 

- ดูแลรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรโดย
ใช้กลไกตลาด และการส่งเสริมตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าให้แก่เกษตรกร   

๓. ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงาน 
ปิโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถสร้าง
รายได้จากความต้องการภายในประเทศ 
รวมทั้งสร้างการจ้างงานให้แก่ประเทศโดยถือ
เป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ใหม่ 

 

๔. ยกระ ดับความสาม ารถในก ารแ ข่ ง ขั น
และขยาย ช่องทางการตลาดของ ธุรกิ จ
อุตสาหกรรม ธุรกิจบริการในประเทศ และ
ธุรกิจวิสาหกิจชุมชน ให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ในการผลิตสินค้าและบริการที่มี
คุณค่าและคุณภาพสูง ซึ่งจะต้องสร้างคนที่มี
ฐานความรู้ ความชํานาญ  และความคิด
สร้ า งสรร ค์  ต่อยอดความรู้ สู่ ก ารสร้ า ง
นวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สร้างตรา
สิ น ค้ า ให ม่ จ าก ภูมิ ปั ญญาท้ อ ง ถ่ิ น โ ด ย
เฉพาะงานศิลปหัตถกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
อัญมณี และอื่นๆ 

- เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวและการ
แข่งขันของผู้ประกอบการไทยในตลาดโลก
ตามแนวทางเครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster)  

- ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการและ
มาตรฐานธุรกิจในระดับสากล  ตลอดจน
การส่งเสริมศักยภาพธุรกิจ โอกาสทาง
การตลาดให้กับผู้ประกอบการ 

- ยกระดับความสามารถการแข่งขันและ
ขย า ย ช่ อ ง ท า ง ก า ร ตล า ด ข อ ง ธุ ร กิ จ
อุตสาหกรรมและผลักดันการใช้เทคโนโลยี
เพื่ออนาคตและการสร้างคุณค่า (value 
creation) แก่ผลิตภัณฑ์ โดยเน้นอุตสาหกรรม
เชิงสร้างสรรค์ 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย
วิสาหกิจ (Cluster) 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๕๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๕. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไป

ประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีความพร้อมทางด้าน
แรงงานและวัตถุดิบเพื่อสร้างความมั่งค่ังทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค  

- เสริมสร้างการค้าและการลงทุนในเขต
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน และใน
ภูมิภาคภายใต้กรอบต่างๆ 

- ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ใน อุ ต ส าห ก ร ร ม
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

๖. ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาที่เป็น
การผลิตสินค้าและบริการที่มีพื้นฐานทาง
เทคโนโลยีมีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนไทย 
รวมถึงการลงทุนในการสร้างเมืองใหม่ในพื้นที่
ที่เหมาะสม และโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 
โดยปรับปรุ งกฎ  ระเบียบ  และสภาวะ
แวดล้อมของการลงทุนให้เอื้ออํานวยและ
ดึงดูดนักลงทุน 

- ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

๗. เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงาน
ที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่ประชาชน
อย่างทั่วถึง เป็นระบบ ในทุกระดับช้ันความรู้ 
และส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความชํานาญ และ
ความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงินร่วมลงทุนระยะยาว 
รวมทั้งจัดต้ังกองทุนต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้
เกิดการผลิต การแปรรูป และการค้าอย่าง
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถขายได้ใน
ราคาที่ดี 

- จัดทําแผนส่งเสริมการพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนในระดับหมู่บ้าน 

- ผลัก ดันการจั ด ต้ั งกองทุนเพื่ อ เพิ่ ม ขีด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น ข อ ง
อุตสาหกรรม 

๘. ส่งเสริมการขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกจิ
การค้า การลงทุน และการเงิน ภายใต้ประโยชน์
ร่ ว ม กั น ข อ ง ก ร อ บ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ
ข้อตกลงทางการค้ าหลายฝ่ าย  โดยจั ด
มาตรการเตรียมพร้อมและให้ ธุรกิจและ
ประชาชนไทยสามารถปรับตัวเพื่อแสวงหา
โอกาสใหม่และมีความพร้อมรองรับผล 
กระทบที่อาจจะเกิดข้ึนในทุกภาคส่วน 

 

- เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านท่องเที่ยว
ในกรอบความร่วมมือต่างๆ 

- พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ด้านการท่องเที่ยวและกีฬาเพื่อรองรับ
การเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และตามกรอบความร่วมมือ IMT-GT  และ 
GMS 

- พัฒนาการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

 



๕๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
 ๓.๓.๑ ภาคเกษตร 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรใหม้ี

คุณภาพมาตรฐาน และเพียงพอต่อความ
ต้องการ   

๒. มูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เพิม่ข้ึน 

- ผลผลิตรวม และต้นทุนการผลิตต่อหน่วย
ของสินค้าเกษตร  

- จํานวนฟาร์ม/โรงงาน ที่ได้รับการรับรอง
คุณภาพมาตรฐาน  

- มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขา
เกษตรและแปรรูปเกษตร 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติ

เป็นกลไกของเกษตรกรในการสื่อสารกับ
รัฐบาลและร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วย
ตนเอง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

- สนับสนุนการดําเนินงานของสภาเกษตรกร 
ในการกํ าหนดนโยบายที่ เ ช่ื อมโยงกับ
แผนพัฒนาด้านการเกษตรสู่สภาเกษตรกร
แห่งชาติที่เอื้ออํานวยต่อการผลิต การตลาด 
ให้สามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติการใน
ระดับชุมชน เพื่อให้เกษตรกรนําไปปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

๒. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัย
และพัฒนาสายพันธ์ุ พัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตสูง ต้านทานต่อโรค
และแมลงศัตรูพืช สอดคล้องกับสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ จากการ วิจั ยไปสู่
เ ก ษตรก ร เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร ใ ช้พั น ธ์ุ ดี  ใ ช้
เทคโนโล ยีที่ เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคุณสมบัติของดิน
แต่ละชนิด ทั้งน้ี เพื่อลดต้นทุนการผลิตและ
พัฒนาคุณภาพผลผลิต 

- ถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ผสมผสานกับ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ผ่านหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนให้กับเกษตรกร รวมทั้งพัฒนาและ
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมทางการเกษตรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

- ส่ ง เ ส ริ มและส นับสนุนให้ห น่ วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าไปเผยแพร่องค์ความรู้และ
เสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง รวมถึงให้
คําปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้
ปุ๋ยเคมี และผลักดันการกํากับดูแลและ
ควบคุมการใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่าง
จริงจัง  และสารเคมีทางการเกษตรที่ถูกต้อง
และเหมาะสมในแต่ละสินค้าเกษตรให้กับ
เกษตรกรทุกพื้นที่ เพื่อไม่ก่อให้เกิดสารเคมี
ตกค้างในดินและน้ํา รวมทั้งสนับสนุนการ
ผลิตปุ๋ยหมัก ปุ๋ยนํ้าชีวภาพและปุ๋ยพืชสด 
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- ลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรกรณีที่

ปุ๋ยเคมีปรับราคาสูงข้ึน 
- สนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกรด้านปัจจัยการ

ผลิต
๓. เพิ่ ม ศัก ยภาพกระบวนกา รผลิ ต ด้ าน

ปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพียงพอกับความต้องการ
ภายในประเทศและการส่ งออก  เพิ่ ม
สมรรถนะการควบคุม ป้องกัน วินิจฉัย และ
บําบัดโรค การติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน 
การพัฒนาเทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์ และ
การตรวจสอบคุณภาพ 

- ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้า
ปศุสัตว์ รวมถึงสัตว์เลี้ยงให้สามารถแข่งขัน
ได้สอดคล้องตามความต้องการและกลไก
ตลาด รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรในเรื่องเงินทุน อาหารสัตว์ พันธ์ุสัตว์ 
ความรู้และเทคโนโลยีการจัดการฟาร์ม
และการเลี้ยงสัตว์เพื่อให้มีความสามารถเพิ่ม
ผลผลิต ลดต้นทุนและสร้างมูลค่าเพิ่ม 

- พัฒนาระบบการตรวจสอบรับรองคุณภาพ
สินค้าปศุสัตว์และกระบวนการผลิตให้มี
คุณภ าพป ล อ ด ภั ย ต่ อ ผู้ บ ริ โ ภ ค  แ ล ะ
ดําเนินการควบคุมป้องกันและบําบัดโรคสัตว์
ให้มีประสิทธิภาพ และสนับสนุนอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินการขยายตลาด
สินค้าปศุสัตว์ทั้งภายในประเทศและส่งออก 
รวมทั้งส่งเสริมการทําปศุสัตว์อินทรีย์ตาม
แนวเกษตรกรรมยั่งยืน 

๔. พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและ
ในแหล่ ง นํ้ าธ ร รมชา ติ  โดยกา รฟื้ นฟู
ทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการทํา
ประมงให้สมดุลกับศักยภาพการผลิตตาม
ธรรมชาติ  ขยายพื้นที่ อ นุรัก ษ์เพื่ อการ
ประมงทะเลพื้นบ้าน ส่งเสริมการเพาะเลี้ยง
สัตว์นํ้าเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แสวงหาลู่ทางการทําประมงในน่านนํ้า
ต่างประเทศที่ไม่ขัดต่อระเบียบขององค์การ
ระหว่างประเทศและประเทศที่นําเข้า โดย
การพัฒนากองเรือประมงน้ําลึกและความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาสินค้า
ประมงให้มีคุณภาพและปลอดภัยต้ังแต่
ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า ตลอดจนพัฒนากระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพสัตว์นํ้าตามมาตรฐาน
สากล 

- ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า
เศรษฐกิจ และเสริมสร้างความสามารถใน
การปรับตัวของผู้ประกอบการประมงในทุก
ระดับ ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
โลกร้อน กฎ ระเบียบ ข้อกําหนดต่างๆ 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการ
ป้องกันและยับย้ัง และขจัดการทําประมงที่
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การ
ควบคุม (IUU Fishing: Illegal Unreported 
and Unregulated Fishing) ให้สามารถ
ทําประมงอย่างมีความรับผิดชอบ เพื่อรักษา
สมดุลของการผลิตและการใช้ทรพัยากรประมง
อย่างย่ังยืน 
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๕. เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกร

ให้เข้มแข็ง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการ
เพาะปลูก ลดต้นทุนการผลิต พัฒนาระบบ
การผลิตที่ เป็นข้ันตอน โดยมีการวางแผน
การผลิตและการจําหน่ายล่วงหน้าที่แม่นยํา 
แล ะป ระส าน โคร งสร้ า งพื้ นฐานของ
ทางราชการและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสดุ 
สร้ างกระบวนการผสมผสานระหว่ า ง
เทคโนโลยีและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

- พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการ
ผลิต และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้า
เกษตร โดยส่งเสริมและพัฒนากระบวนการ
ผลิตให้มีประสิท ธิภาพทุก ข้ันตอน  โดย
ผลักดันการดําเนินงานยุทธศาสตร์รายสินค้า
ไปสู่ การปฏิบั ติ  โดยใ ช้ เทคโนโล ยีและ
นวัตกรรมผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
รวมทั้งปัจจัยต่างๆ เพื่อการผลิตที่เหมาะสม  
และตามความสามารถของเกษตรกร 

- สนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาด
๖. จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร ที่มี

ข้อมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถ้วน 
สามารถเช่ือมโยงกับบัตรเครดิตสําหรับ
เกษตรกร และมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่
เสมอเพื่อความสะดวกในการสนับสนุน
ช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร  สร้ าง
หลักประกันความมั่นคงในการประกอบ
อาชีพให้แก่เกษตรกร จัดให้มีอาสาสมัคร
เกษตรหมู่บ้านเพื่อสนับสนุนการทํางานของ
ภาครัฐ ตลอดจนจัดให้มีรายการโทรทัศน์เพื่อ
การเกษตรเพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านการผลิต
และการตลาดแก่เกษตรกรทั่วไป 

- สร้างเสถียรภาพรายได้ให้กับเกษตรกร โดย
การลดความเสี่ยงด้านราคาและผลผลิต
สินค้าเกษตรให้กับครัวเรือนเกษตรกรอย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง  

- จัดทําทะเบียนเกษตรกรและเร่งสํารวจรายได้
ที่ แ น่นอนของ เกษตรกร  เพื่ อ ให้ ความ
ช่วยเหลือกับเกษตรกรเป็นไปอย่างเหมาะสม  
และสร้างฐานข้อมูลกับชุมชนด้านการเกษตร
เพื่อสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่างชุมชน  

- ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เข้าสู่
ภาคเกษตร เพื่อปลูกฝังและสร้างแรงจูงใจให้
เยาวชนรัก ภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม และ
เป็นการขับเคลื่อนภาคการเกษตรในอนาคต

๗. เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร  โดยการ
พัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ สร้าง
เกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนต้ังตัว
ได้ ร่วมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพื่อ
ความเป็นเลิศทางวิชาการเกษตรทุกสาขา 
และดําเนินการให้บุคลากรของสถาบัน
การศึกษาได้ทําหน้าที่สนับสนุนการส่งเสริม
การเกษตร พัฒนารูปแบบการจัดการผลิต 
การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
และการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิต เร่งรัด
การพัฒนา เกษตรอุ ตสาหกรรม  เ ช่น 
ยางพาราและพืชพลังงาน เช่น ปาล์มนํ้ามัน 
อ้อย  มันสํ าปะหลั ง  เพื่ อรองรับ วิกฤต
พลังงานโลก ส่งเสริมการผลิตสินค้าใหมท่ีใ่ห้
ผลตอบแทนสูง โดยมีเป้าหมายเพิ่มมูลค่า
ภาคการเกษตรต่อผลผลิตมวลรวมของ
ประเทศอย่างต่อเนื่อง 

- ส นับส นุนการดํ า เ นินง านของสถาบัน
เกษตรกร และอง ค์ กร เ กษตรกร  โดย
สนับสนุนการรวมกลุ่มในระบบสหกรณ์ 
วิสาหกิจหรือวิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร
รูปแบบต่างๆ มีส่วนร่วมและการบูรณาการ
ทํางานของทุกภาคส่วน เพื่อสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานทั้งในระดับครัวเรอืน 
ชุมชน และระดับประเทศอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงมุ่งเน้นเปา้หมายในการเพิ่มมูลค่าภาค
การเกษตรต่อผลผลิตมวลรวมของประเทศ
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงกับ
กลไกการบริหารจัดการภาครัฐและองค์กร
เกษตรกรที่เกี่ยวข้อง  
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- ส่ง เสริมและพัฒนาระบบการรวมกลุ่ ม

เกษตรกร  สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน
เพื่อให้มีขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจ 
การบริหารจัดการ และเป็นที่พึ่งของสมาชิก  

- ส่งเสริมพัฒนาตลาด ระบบตลาด และ
ช่องทางการจําหน่ายให้มีประสิทธิภาพ

๘. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพิ่มเพื่อ
เพิ่ ม ศักยภาพการแข่ง ขันในตลาดโลก 
โดยการส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่มีกําไรสูง 
มีการแปรรูปอย่างครบวงจรเพื่อแสวงหา
มูลค่าเพิ่มสูงสุด พัฒนาระบบตลาดทุก
ข้ันตอน ยกระดับผลผลิต ให้มีคุณภาพและ
เป็นที่ยอมรับในตลาดต่างประเทศ สร้าง
กลุ่มธุรกิจรายสินค้าระดับภูมิภาคเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขัน และสร้างโอกาส
ช้ีนําในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าว 
เร่งรัดการเจรจาข้อตกลงต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารใน
ตลาดโลก ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นครวัโลก
ทั้งในแง่สินค้าเกษตร อาหารไทย และ
สนับสนุนการลงทุนภาคเกษตรในตา่งประเทศ

- สร้างความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศ ด้วยการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้กรอบความ
ร่วมมือทางเหลี่ยมเศรษฐกิจต่างๆ ในภูมิภาค
อาเซียน กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC: ASEAN Economic Community) 
และกลุ่ มอาเซี ยนบวกสาม  (จีน  ญี่ปุ่ น 
เกาหลี) โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในการผลิต การตลาด การวิจัยพัฒนาสินค้า
เกษตรที่เป็นที่ต้องการของตลาด และบริหาร
จั ด ก า รท รั พ ย าก รที่ มี แ น ว โ น้ ม ไ ด้ รั บ
ผลกระทบจากสภาพภูมิอ ากาศโลกที่
เปลี่ยนแปลง ทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี

- ยกระดับคุณภาพและภาพลักษณ์ของสินค้า
และบริการของไทยสู่ตลาดระดับบน 

- ส่ ง เ สริ ม/สนับสนุนช่องทางตลาดที่ ใ ช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

- เจรจาเพื่อเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งรักษาและ
ปกป้องผลประโยชน์ของไทย  

๙. ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัย
แ ล ะ พั ฒ น า พั น ธ์ุ  ดํ า เ นิ น ก า ร ฟื้ น ฟู
สภาพแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งภาค
เกษตรและสร้างความมั่นคงทางอาหารเพื่อ
เผชิญกับวิกฤตอาหารโลก สร้างความสมดุล
ระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์และเกษตรทางเลือก ปรับ
โครงสร้างและจัดหาที่ทํากินให้แก่เกษตรกร
ผู้ยากไร้และดําเนินการฟื้นฟูคุณภาพดินให้
คงความอุดมสมบูรณ์อย่างย่ังยืน ตลอดจน
การคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

- ส่งเสริมให้เกษตรกรทําเกษตรกรรมยั่งยืน 
อาทิ การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตร
ทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เกษตรอินทรีย์และ
เกษตรธรรมชาติ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยสนับสนุนให้เกษตรกรบริหาร
จัดการฟาร์มอย่าง เหมาะสมต่อสภาพ
แวดล้อม และผลิตอาหารปลอดภัย ใ ช้
บริโภคได้ในครัวเรือน และเป็นที่ยอมรับของ
ตลาด รวมทั้งปรับปรุงการบริหารจัดการ
ที่ดินและการกระจายการถือครองที่ดินให้
เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองความมั่นคง
และฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรยากจน 

- การสร้างมูลค่าเพิ่มตลอดวงจรสินค้า 
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- ขอคืนที่ดินจากส่วนราชการ เพื่อนํามาให้

เกษตรกรเช่าทําการเกษตรปลูกพืชอาหาร
และพืชทดแทนพลังงาน 

- จัดหาและสนับสนุนที่ดินราชพัสดุที่เหมาะสม
กับภารกิจตามโครงการตามแนวพระราชดําริ

- ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาการด้าน
การเกษตรเพื่อเสริมสร้างฐานการผลิต
การเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

- สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร 
 
 ๓.๓.๒ ภาคอตุสาหกรรม  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เพิ่มมลูค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภาคอุตสาหกรรม 
- มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม

เพิ่มข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ต่อปี 
๒. เพิ่มผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรม - ผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน

เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓ ต่อปี 
๓. ยกระดับมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมในภาคอุตสาหกรรม 
- มูลค่าของ SMEs มีสัดส่วนสูงข้ึนไม่ตํ่ากว่า

ร้ อ ยล ะ  ๔๐  ของ ผลิ ต ภัณฑ์ มวลร วม
ภายในประเทศ โดยมูลค่าของ SMEs ใน
ภาคอุตสาหกรรมให้มีสัดส่วนสูงข้ึนไม่ตํ่า
กว่าร้อยละ ๓๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของภาคอุตสาหกรรม 
ภายในปี ๒๕๕๙ 

๔. ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ภาคอุตสาหกรรม
ต่อ GDP 

- ต้นทุนโลจิสติกส์ภาคอุตสาหกรรมต่อ GDP 
ให้น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ ในปี ๒๕๕๙ 

๕. ส่ ง เ ส ริ มภาคอุ ตสาหกรร ม ให้ มี ก า ร ใ ช้
ประโยชน์และบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

- จํานวนสถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์ 
Green Industry ปีละ ๗,๕๐๐ ราย และ
เครือข่ายความร่วมมือในการเฝ้าระวังปญัหา
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย
ภาคอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ ๕ ต่อปี 
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๑. ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ

ภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การใช้พลังงานอย่าง
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ล ด ต้ น ทุ น ข อ ง
ผู้ประกอบการ  และยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าให้เป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชนลงทุนวิจัย
และพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิง
พาณิช ย์ทั้ ง ในกระบวนการ ผลิ ต แล ะ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ตรงตามความต้องการ
ของผู้ซื้อและสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้าง
ตราสินค้าไทย 

- ผลักดันการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเพื่อ
เพิ่ ม ขีดความสามาร ถในก าร แข่ ง ขั น
ผู้ประกอบการ และพัฒนาอุตสาหกรรมครบ
วงจร โดยเน้นการประยุกต์ใช้องค์ความรู้
และเทคโนโลยี 

- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะระบบโลจิสติกส์
อุตส าหกรรมและ โซ่ อุ ปทาน  รวมทั้ ง
ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรม 

- ยกระดับการผลิตและการบริหารจัดการ 
โดยพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ ให้แก่
แรงงานและผู้ประกอบการ  โดยเฉพาะ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   

๒. ย ก ร ะ ดั บ ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ข้ า สู่
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ ใช้ปัญญา ใช้
เทคโนโล ยี  และใช้ ภูมิปัญญาท้ อง ถ่ิน 
ทดแทนอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลัก 
โดยส่ ง เ ส ริ มการสร้ า งนวัตกรรมจาก
วัฒนธรรมของชาติ เพื่ อ นํารายไ ด้ เ ข้ า
ปร ะ เ ทศ  เ ช่ น  อุ ตส าหก ร รม ถ่ า ยทํ า
ภาพยนตร์  อุตสาหกรรมอาหาร ไทย 
อุตสาหกรรมการกีฬา อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการออกแบบ 
เป็นต้น 

- สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ โดยการบ่มเพาะธุรกิจและ
กําลั งคนที่ จะ เป็นฐานสร้ าง เศรษฐกิ จ
สร้างสรรค์ พร้อมกับการรณรงค์สร้างความ
เข้าใจ สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ประกอบการ
สมัยใหม่สร้ างมูล ค่า เพิ่ มจากความคิด
สร้างสรรค์ 

- สนับสนุน และผลักดันการพัฒนาและปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรม และ SMEs อย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเตรียมความ
พร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๓. พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
มูลค่าและยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพ มีความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล และมีโอกาส
ในการขยายตลาด เช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์ 
อาหารฮาลาล เป็นต้น เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่
เกษตรกร 

 

- พัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน อุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตร และอุตสาหกรรมพื้นฐานที่
สําคัญ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมครบวงจร 

- ผลักดันการสร้างคุณค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
แปรรูปเกษตรโดยให้ความสําคัญอุตสาหกรรม
เชิงสร้างสรรค์ 
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๔. สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม โดยสนับสนุนช่อง
ทางการเข้าถึงแหล่งสินเช่ือผ่านสถาบัน
การเงินต่าง ๆ ส่งเสริมสถาบันเฉพาะทางให้
เป็นศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้และทดสอบ
ผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม
แ ล ะ ก า ร เ ช่ื อ ม โ ย ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ต้ังแต่ต้นนํ้าจนถึงปลายนํ้า และปรับปรุง
หลัก เ กณฑ์ส่ ง เส ริมการลงทุนสํ าหรั บ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
เอื้ออํานวยต่อการลงทุนมากยิ่งข้ึน 

- ยกระดับความสามารถในการแข่ ง ขัน
ขอ งภ าคก า ร ผ ลิ ต  โ ด ย ส นับส นุน ใ ห้
ผู้ประกอบการรวมกลุ่มและทําการผลิต
ร่วมกัน ต้ังแต่ระดับต้นนํ้าจนถึงปลายนํ้า
เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดําเนินงาน  

- เสริมสภาพคล่องเพื่อเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขัน โดยสนับสนุนด้านสินเช่ือ และ
พัฒนาผลิ ต ภัณฑ์ สิ น เ ช่ื อ ใหม่ ๆ  ให้ แก่
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม  

๕. กําหนดมาตรฐานและคุณภาพข้ันพื้นฐาน
ของสินค้าอุตสาหกรรมเมื่อมีการเปิดเสรี
การค้ามากข้ึน เพื่อป้องกันสินค้านําเข้าที่
ไม่ได้คุณภาพซึ่งอาจก่อให้เกิดภัยอันตราย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินและก่อให้เกิดมลพิษ
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้มีการบังคับใช้
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสําหรับ
สินค้าที่ผลิตภายในประเทศอย่างจริงจัง 
และส่งเสริมให้เกิดการยอมรับมาตรฐาน
และคุณภาพสินค้าร่วมกันในกลุ่มอาเซียน 

- ยกระดับการกํ าหนดมาตรฐานสินค้ า
อุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพสินค้า 

- คุ้มครองและพิทักษ์ความเป็นธรรมแก่
ผู้บริโภค 

๖. พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ โดยพัฒนา
พื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ในทุกภูมิภาคที่เหมาะสม
เพื่อรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรม
ที่ ไ ม่ ก่ อ ม ล พิ ษ  แ ล ะ พั ฒน า เ ส้ น ท า ง
การขนส่งเช่ือมโยงระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรม
ดั ง ก ล่ า วกั บ ท่ า เ รื อ นํ้ า ลึ ก แห ล ม ฉบั ง
และท่าเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนา
สะพานเศรษฐกิจระหว่างฝั่งอันดามันและฝั่ง
อ่าวไทยสําหรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อ
มลพิษและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
 
 
 
 
 
 

- ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด พื้ น ที่
อุตสาหกรรม (Zoning) อย่างเหมาะสม 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๖๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๗. เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และอยู่ ร่ วมกับ ชุมชนได้  โดยปรับปรุ ง
เทคโนโลยีการผลิต ลดการใช้ทรัพยากรและ
ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ด้วยหลักการการลดการใช้ การใช้ซ้ําและการนํา
กลับมาใช้ใหม่ เพิ่มปริมาณการใช้พลังงาน
ทดแทนในภาคอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการสร้างรายได้จากการขาย
คาร์บอนเครดิต และลดภาวะโลกร้อน 
รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาและตรวจสอบสภาวะ
แวดล้ อม  และพัฒนา เมื อ ง หรื อพื้ นที่
อุตสาหกรรมเ ชิง นิเวศที่ สอดคล้องกับ
แนวทางดังกล่าวเพื่อนําไปสู่สังคมคาร์บอน
ตํ่า 

- ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
- พัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพในการกํากับ

ดูแลคุณภาพสิ่ งแวดล้อมอุตสาหกรรม  
สนับสนุนการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรม
ให้แก่ชุมชน 

- แก้ไขปัญหามลพิษและเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง 
จังหวัดระยอง อย่างย่ังยืน 

๘. ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและ
มาตรการอื่นที่ เกี่ ยวข้องในการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ ก่อให้ เกิดการประหยัด
พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้
พลังงานจากภาคเกษตร  อุตสาหกรรม
รถยนต์ประหยัดพลังงาน อุตสาหกรรม
รถยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทนและสะอาด 
ได้แก่ เอทานอล  ไบโอดี เซล  และก๊าซ
ธรรมชาติ (NGV) 

- สนับสนุนและผลักดันการพัฒนาและปรับ
โครงสร้างทางภาษีผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

-  พัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพในการกํากับ
ดูแลเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

๙. สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ทุกสาขาการผลิตเข้าประกอบกิจการในนคิม
อุตสาหกรรมซึ่ งมีความพร้อมทั้ งระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ความเพียงพอของ
แหล่งพลังงาน การจัดการของเสีย การจัดการ
มลพิษเพื่อสิ่ งแวดล้อมที่ ดี  รวมถึงการ
จัดและวางระบบการผลิตที่จะเอื้อประโยชน์
ต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 

 
 

๑๐. เร่งรัดสํารวจและแสวงหาแหล่งแร่สําคัญ 
เพื่อนํามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อยอดเพื่ อสร้ าง
มูลค่าเพิ่ม โดยให้ความสําคัญกับการกํากับ
ดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

- สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ
เช่ือมโยงกับภาคการเกษตร 



๖๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๓.๓.๓ ภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการกีฬา 
 ๑) การพัฒนาการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. การท่องเที่ยวมีการเติบโตอย่างสมดุลและ

ย่ังยืน 
๒. ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ ดีในสายตา

นักท่องเที่ยว 
๓. รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเพิ่มข้ึน  
๔. พื้นที่เป้าหมายได้รับการประกาศเขตพื้นที่

พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน สามารถ
ตอบสนองนโยบายสร้างรายได้และพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 

๕. จํานวนและรายได้จากการใช้จ่ายของนักเดินทาง
กลุ่มไมซ์ในประเทศไทยเพิ่มข้ึน 

๖. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านโครงข่าย
ทางหลวงสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว   

- จํานวนนักท่องเที่ยว ๓๐ ล้านคน และมี
รายได้จากการท่องเที่ยว ๑.๔ ล้านล้านบาท 

- พื้นที่พิเศษได้รับการบริหารจัดการเพื่อการ
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน และ
ครัวเรือนในพื้นที่มีรายได้เพิ่มข้ึน 

- จํานวนนักท่องเที่ยวกลุ่มไมซ์จากต่างประเทศ 
แ ล ะ ร า ย ไ ด้ จ า ก อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ม ซ์ 
เพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๕ - ๒๕ 

- งานชนะการประมูลสิทธ์ิการจัดประชุม
นานาชาติและการจัดแสดงสินค้าและ
นิทรรศการนานาชาติ  และอันดับของ
ประเทศไทยด้านประเทศที่เป็นจุดหมาย
สําหรับการจัดงานด้านไมซ์เพิ่มข้ึน  

- นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว
อย่างสะดวกสบายและปลอดภัย 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่

สนับสนุนการท่องเที่ยวและเร่งรัดการ
ปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอํานวยความ
สะดวก ความปลอดภัย และสุขอนามัย โดย
คํานึงถึงการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวของผู้
พิการและผู้สูงอายุ 

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยว โดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัย สุขอนามัย และการเข้าถึงแหล่ง
ของผู้พิการและผู้สูงอายุ 

- พัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
บริการท่องเที่ยวสู่สากล 

- พัฒนาทางและสะพานเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว
ที่สําคัญ 

๒. พัฒนา บูรณะ และฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว
ทา ง ธ ร ร มชาติ  ประ วั ติ ศ าสตร์  แล ะ
วัฒนธรรมเดิมที่มีอ ยู่แล้ว ส่งเสริมการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพื้นที่
ที่มีศักยภาพสามารถเช่ือมโยงธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตาม

- ส่งเสริม ฟื้นฟู และปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม
และแหล่งท่องเที่ยวหลักที่เสื่อมโทรม 

- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว/เมืองท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพตามแนวคิดพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่ อ ง เ ที่ ย ว อ ย่ าง ย่ั ง ยื นแล ะ เ ศรษฐกิ จ
สร้างสรรค์



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๖๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวที่ เป็นกรอบแนวทาง
การพัฒนาแหล่ งท่อง เที่ ยวต่างๆ  ของ
ประเทศ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ลงทุนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

- เสริมสร้างความเข้มแข็งและกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 

๓. ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้าน
การท่องเที่ยวเพื่อให้การประกอบการและ
ดําเนินธุรกิจเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยว ตลอดจนปรับปรุงการ
บริการภาครัฐเพื่อให้สามารถดึงดูดและ
รองรับตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- พัฒนายกระดับมาตรฐานการให้บริการด้าน
การท่องเที่ยว 

- จัดทําสถิติและวิเคราะห์ ข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยวของประเทศ 

- นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้เพื่อให้
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและทันสมัย 

- พัฒนาขีดความสามารถโครงสร้างพื้นฐาน
อุตสาหกรรมไมซ์ 

๔. ส่ง เสริม  สนับสนุนตลาดนักท่อง เที่ ยว
คุณภาพทั้งจากต่างประเทศและในประเทศ 
โดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุกในกลุ่มต่าง ๆ 
ทั้งระดับภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศเพื่อให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวระดับโลก ศูนย์กลางการประชุม
และแสดงสินค้าระหว่างประเทศ และ
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ
เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจลงตรา การ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่
นักท่องเที่ยวที่อยู่ในกรอบการค้าเสรี หรือมี
ความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนร่วมกับ
ประเทศไทย และการยกเว้นการตรวจลงตรา
ใ ห้ แ ก่ นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว จ า ก ป ร ะ เ ท ศ
กลุ่มเป้าหมาย 

- สร้างความเข้มแข็งให้ Brand ประเทศไทย 
- รักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ๆ 

ที่มีคุณภาพ 
- รณรงค์ให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างรู้ คุณค่า

รกัษาสิ่งแวดล้อม 
- ผลักดันให้ประเทศไทยเป็น Top of Mind 

ของไมซ์ในเอเชีย 
- เสริมสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย

ความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ  

๕. ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยว
เพื่อสร้างคุณค่าและมูล ค่าเพิ่มทางการ
ท่อ ง เที่ ย ว  พัฒนา คุณภาพการบริ การ
ท่องเที่ยว สนับสนุนการถ่ายทําภาพยนตร์
ต่างชาติในประเทศไทย และส่งเสริมการ
เสนอตัวให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัด
กิจกรรมนานาชาติขนาดใหญ่ 
 
 

- ส่งเสริม สนับสนุนการถ่ายทําภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย 

- ขยายตลาดเป้าหมายโดยใช้ Mega Events 
เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง
อุตสาหกรรมไมซ์ในประชาคมอาเซียนและ
เอเชีย  



๖๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๖. ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ 

เพื่อให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ 
รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับการท่อง เที่ ยวให้ เพียงพอกับความ
ต้องการ  ปรับปรุ งแก้ ไขกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และ
เพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องเพื่ออํานวยความสะดวก ดูแล
ความปลอดภัย และป้องกันการเอาเปรียบ
นักท่องเที่ยว พร้อมทั้งป้องกันแก้ไขปัญหา
ผลกระทบ ต่อสิ่ งแวดล้ อม เพื่ อพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่ความย่ังยืน 

- พัฒนาระบบสายตรวจเพื่อสร้างความเช่ือมัน่
ด้านบริก ารและความปลอดภัยให้กั บ
นักท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ให้แก่นักท่องเที่ยว 

- พัฒนาโครงสร้าง อัตรากําลัง ระบบงาน 
และบูรณาการแผนงาน/โครงการด้านการ
ท่อง เที่ ยวและกีฬาทุก ระดับ  เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการทํางานและสามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลง 

- พัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงใน
ภาวะวิกฤตและการอํานวยการช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยว 

๗. พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการกํ าหนดนโยบาย  กล ยุท ธ์ ด้ าน
การตลาด และการประชาสัมพันธ์เพื่อ
ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่
รู้จักทั่วโลก 

- จัดทํ าสื่ อ เพื่ อรณรง ค์  ประชาสั มพัน ธ์ 
เสริมสร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยวไทย 
และสนับสนุนกลไกการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา 

 
๒) การพัฒนาภาคบริการ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑.  ขยายฐานการผลิตและการตลาดของธุรกิจ

บริการที่มีศักยภาพสู่ระดับภูมิภาค  
- มู ล ค่ าภาคบริ ก า รมี สั ด ส่ วน ต่ อมู ล ค่ า

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึน 
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กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มี

องค์ความรู้ เสริมสร้างนวัตกรรมและทักษะ
ทั้งด้านภาษา มาตรฐานการบริการ และการ
จัดการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของความตกลงระหว่าง
ประเทศด้านการค้าบริการ การเสริมสร้าง
บรรยากาศการลงทุน มาตรฐานธุรกิจและ
การพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับการขยายตัว
ของธุรกิจ และส่งเสริมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคบริการไทย 

- พัฒนาเสริมสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม
ให้กั บผู้ ประกอบการ ในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

- สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อส่งเสริมตลาดใน
อุตสาหกรรมไมซ์ 

๒. พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพื่อขยาย
ฐานการผลิตและการตลาดสู่ระดับภูมิภาค 
โ ด ย เ พิ่ ม ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  มู ล ค่ า 
ความสามารถในการแข่ง ขันของธุรกิจ
บริการ ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นแหล่งสร้างรายได้
เงินตราต่างประเทศและรายได้ท้องถ่ิน เช่น 
การท่องเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจ
การประชุมและแสดงสินค้า  การศึกษา
นานาชาติ การก่อสร้าง ธุรกิจภาพยนตร์ 
ธุ ร กิ จ ออกแบบแฟ ช่ัน  ธุ ร กิ จ อั ญม ณี 
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ รวมทั้ง
สินค้าบริการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์บน
พื้นฐานของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย
ที่เช่ือมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

- ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการและ
มาตรฐานธุรกิจสู่ระดับสากล  ตลอดจน
ส่งเสริมศักยภาพธุรกิจ โอกาสทางการตลาด
ให้กับผู้ประกอบการ 

- พัฒนาปัจจัยพื้นฐานให้เอื้อต่อการประกอบ
ธุรกิจสากล 
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 ๓) การพัฒนากีฬา  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑.  นักกีฬาปกติและผู้พิการมีความสามารถและ

ทักษะความเป็นเลิศด้านกีฬาที่สามารถเข้า
แข่งขันในระดับนานาชาติ 

๒.  ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาค
และของโลก เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันและ
จัดประชุมกีฬาและกีฬาคนพิการระดับ
นานาชาติอย่างต่อเนื่อง 

- จํานวนนักกีฬาไทยได้เข้าร่วมแข่งขันกีฬา
ระดับนานาชาติเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๐ 

- จํานวนรายการแข่งขันที่ประเทศไทยได้รับ
เลือกเป็นเจ้าภาพในการจัดการแข่งขันกีฬา
เป็นเลิศและการประชุมกีฬาระดับโลกและ
ระดับนานาชาติเพิ่มข้ึนร้อยละ ๕ ต่อปี 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬา

ของภูมิภาคและของโลก จัดให้มีการแข่งขัน
กีฬาและกีฬาคนพิการระดับโลกที่สําคัญ ๆ 
ตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อเช่ือมโยงกับการ
ท่องเที่ยว โดยความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมจากทุกฝ่ายเป็น “ทีมไทยแลนด์” ใหม่ 

- เร่งประชาสัมพันธ์ด้านกีฬาและนันทนาการ 
ให้ประเทศไทยเป็นที่รู้จัก โดยสนับสนุนให้
ประเทศไทยและนักกีฬาไทยเป็นส่วนหนึ่ง
ของการแข่งขันในระดับนานาชาติ 

- ส่งเสริมการเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมการ
แข่งขันกีฬา และจัดประชุมด้านกีฬาใน
ระดับนานาชาติ เพื่อให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางกีฬาระดับภูมิภาคและของโลก 

๒. จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
กา ร กี ฬ า ให้ เ พี ย ง พอ  โ ด ย เ ฉพาะสิ่ ง
อํ านวยความสะดวก  เ ช่น  สนามกีฬา 
วั ส ดุ  อุปกร ณ์ที่ ทั น สมั ย  และจั ด ให้ มี
ผู้ฝึกสอนและอาสาสมัครการกีฬาประจํา
ศูนย์และสนามกีฬา รวมทั้ งส่ง เสริมให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
การบริ จ าค เพื่ อ พัฒนาก าร กีฬา ด้วย
ม า ต ร ก า ร จู ง ใ จ ที่ เ ห ม า ะ ส ม  เ ช่ น 
มาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการลงทุน 
และมาตรการการเงิน ภายใต้ความโปร่งใส
และมีธรรมาภิบาล 

 
 
 

- พัฒนาโครงสร้ างพื้นฐานด้านการกีฬา
โดยเฉพาะสิ่ งอํานวยความสะดวก อาทิ 
สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัย 

- ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทนุ
และการบริจาคเพื่อพัฒนาการกีฬาด้วย
มาตรการจูงใจที่เหมาะสม อาทิ มาตรการ
ภาษี มาตรการส่ง เสริมการลงทุน และ
มาตรการการเงิน เป็นต้น 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๓. จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่

เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและมี
แนวโน้มว่าจะเป็นผู้มีความสามารถสูงด้าน
กีฬาในระดับนานาชาติ ให้สามารถพัฒนา
เป็นนักกีฬาทีมชาติที่สร้างช่ือเสียงและเป็น
แบบอย่างที่ ดีแก่ เยาวชนของประเทศ 
รวมทั้งปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬา
แห่งชาติให้สนับสนุนภารกิจในการพัฒนา
นักกีฬาต้ังแต่ระดับเด็กและเยาวชน 

- ปรับบทบาทกองทุนกีฬาแห่งชาติ เพื่ อ
สนับสนุนเด็ก และเยาวชนที่มีความสามารถ
ทางด้านกีฬา  

- ส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็ก
และเยาวชนที่มีความสามารถและมีแนวโน้ม
ว่าจะเป็นผู้มีความสามารถสูงด้านกีฬาใน
ระดับนานาชาติ 

๔. พัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ด้วยการนํา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามา
ประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง เพื่อพัฒนากีฬาที่มี
ศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ พร้อมไปกับการ
พั ฒ น า ผู้ ฝึ ก ส อ น แ ล ะ ผู้ ตั ด สิ น ใ ห้ ไ ด้
มาตรฐานสากล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
กฎระเบียบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ ง ค์ ก ร กี ฬ า อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้พิการเข้าถึง
การกีฬาและการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
เ พื่ อ พัฒ นา ไ ปสู่ ก า ร เ ป็ น นั ก กี ฬ าที่ มี
ความสามารถในนามทีมชาติไทยในการ
แข่งขันกีฬาและมหกรรมกีฬาต่าง ๆ 

- พัฒนาผู้ ฝึกสอน  ผู้ ตัดสินและบุคลากร
ทางการกฬีาให้ได้มาตรฐานสากล  

- ส่งเสริมและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีกีฬาเป็นเลิศและอาชีพ 

- ผลัก ดันกฎหมาย กฎระเบียบเกี่ ยวกับ
สวัสดิการนักกีฬา และกฎหมายอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการกีฬาเพื่อรองรับการพัฒนา
กีฬาให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 
 ๓.๓.๔ การตลาด การค้า และการลงทุน  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ขยายมูลค่าการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ 
๒. เป็นศูนย์กลางเครือ ข่ายการ ค้าสินค้า

อินทรีย์ 
๓. ขยายผลของความตกลงด้ านการ ค้า 

กา ร ล ง ทุ น  ไ ป สู่ ก า รป ฏิบั ติ  โ ด ย ใ ห้
ผู้ประกอบการได้รับประโยชน์สูงสุด รวมทัง้
เตรียมพร้อมในการป้องกันผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึน  

๔. กําหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุน
ใหม่ในช่วง ๕ ปี 
 

- ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของมลูค่าการสง่ออก  
(ร้อยละ ๑๐)  

- มูลค่าการค้าสินค้าอินทรีย์เพิ่มข้ึน 
- การใช้ประโยชน์จากกฎระเบียบและสิทธิ

ประโยชน์ทางการค้าเพิ่มข้ึน 
- มียุทธศาสตร์และมาตรการส่งเสริมการ

ลงทุนใหม่ในช่วง ๕ ปี 
- ศึกษามาตรการส่งเสริมสนับสนุนและแนว

ทางการลดผลกระทบต่อผู้ประกอบการด้าน
การขนส่งให้แล้วเสร็จในปี ๒๕๕๗ 
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เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๕. เพิ่มขีดความสามารถผู้ประกอบการด้าน

การขนส่งของไทย ให้มีความสามารถใน
การแข่งขัน รองรับการ เปิดตลาดเสรี 
ภายใต้กรอบความร่วมมือและข้อตกลง
การค้าเสรี 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและ

เป็นธรรมเพื่อป้องกันการผูกขาดตัดตอน 
ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทขององค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคทั้งภาครัฐ
และ เอกชน  แก้ ไขป รับ ปรุ ง กฎหมาย 
มาตรการต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่ผู้บริโภค รวมทั้งสร้างความมั่นใจให้แก่
ผู้ประกอบการในด้านการคุ้มครองและ
ป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของ
สินค้าและผลิตภัณฑ์ไทยในต่างประเทศ 

- คุ้มครอง ส่งเสริมและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ 

- พัฒนาระบบการค้าภายในประเทศให้เกิด
การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

- มีการวางนโยบายและยุทธศาสตร์การ
คุ้มครองผู้บริโภคในระยะยาว และกําหนด
เป้าประสงค์ที่ ต้องการบรรลุไ ว้เพื่อ วัด
ความก้าวหน้า และผลสัมฤทธ์ิ 

- สนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาเครือข่าย
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 

- ส่ ง เ ส ริ ม ให้ มี ก า รพัฒนา รู ป แบบก า ร
ดําเนินงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค และ
การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
คุ้มครองผู้บริโภค 

- มีการกําหนด/ทบทวน/แก้ไข/ปรับปรุง 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองผู้บริโภค 

- ส่ ง เ สริ มและพัฒนาระบบ เทคโนโลยี
สารสนเทศด้านการคุ้มครองผู้บริโภคให้มี
ประสิทธิภาพ 

- ส่ง เสริม  สนับสนุนการมีส่ วนร่วมของ
ประชาชนให้เป็นผู้บริโภคที่เข้มแข็งรวมถึง
การพัฒนาศักยภาพโดยการเผยแพร่ความรู้
สู่ประชาชน 

- ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการองค์
ความรู้ และศึกษาวิจัยด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่หลากหลาย 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๗๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- ผลักดันความร่วมมือการดําเนินงานด้าน

การคุ้มครองผู้บริโภคภายในกรอบอาเซียน 
- มีการพัฒนาคุณภาพกลไก การรับฟังความ

คิดเห็น และการบริการ เพื่อเพิ่มความพึง
พอใจของผู้รับบริการ   และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

- มีการพัฒนาประสิทธิภาพด้านการบริหาร
จัดการ 

- ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้

๒. สร้างความเช่ือมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  โดยปรับปรุ งพัฒนา
กฎหมายและกฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้า
การลงทุนที่ครอบคลุมการลงทุนด้านเกษตร 
อุตสาหกรรม  และบริการ  และปรับปรุง
มาตรการบริหารการนําเข้าเพื่อป้องกัน
การค้าที่ไม่เป็นธรรม การทุ่มตลาด และ
สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานทางด้านคุณภาพและ
ความปลอดภัย  ก ารป รับ เ ปลี่ ย นกา ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพที่
สามารถขยายตัวได้อย่างย่ังยืน กระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึง 
และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในปัจจุบันและอนาคต 

- เจรจาเพื่อเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งรักษาและ
ปกป้องผลประโยชน์ของไทย 

- ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการและ
มาตรฐานธุรกิจในระดับสากล ตลอดจนการ
ส่งเสริมศักยภาพธุรกิจโอกาสทางการตลาด
ให้กับผู้ประกอบการ 

- เพิ่มความคล่องตัวในการประกอบธุรกิจ
และลดอุปสรรคทางการค้าภายในประเทศ 

๓. สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาที่
ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพทั้งในการลงทนุ
ต้ังโรงงานผลิตสินค้า การทําสัญญาสินค้า
เกษตรตามข้อตกลง การเปิดสาขา การหา
ตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศเพื่อสร้าง
เครือข่ายธุรกิจไทยในต่างประเทศ ส่งเสริม
และสนับสนุนการเปิดร้านอาหารไทยของคน
ไทย ตามนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก และ
นโยบายไทยเป็นครัวอาหารโลก 

 
 
 
 

- ส่งเสริมการส่งออกและการดําเนินธุรกจิของ
ผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศ 

- ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ใน อุ ต ส า หก ร ร ม
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

- ลดต้นทุนทางการเงินค่าธรรมเนียมในการ
ออกหนังสือ คํ้าประกันที่ ใ ช้ ต้ั ง แต่ เริ่ ม
ประมูลงาน จนกระทั่งการเข้าไปดําเนินงาน
หลังจากชนะการประมูล 
 



๗๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๔. ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุน ให้

ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
การกีฬา และบริการ โดยเน้นกิจการที่ใช้
ความคิดสร้างสรรค์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มี ก าร ใ ช้ เ ทคโนโล ยี ข้ั นสู ง  และมี ส่ วน
รับผิดชอบต่อสังคม 

- ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล งทุ น ใน อุ ต ส าหก ร ร ม
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

๕. ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพื่อรักษา
ตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่เพื่อลดการ
พึ่งพาการส่งออกไปตลาดหลัก โดยส่งเสริม
การส่งออกสินค้าและบริการในตลาดใหม่ 
ได้แก่ จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา 
และยุโรปตะวันออก พร้อมทั้งรักษาส่วนแบ่ง
ในตลาดหลักไม่ให้ลดลง ตลอดจนการเตรียม
ความพร้อมในเชิงของทักษะ เทคโนโลยี และ
วิทยาการที่จําเป็นในการแข่งขันระดับโลก
เพื่อการขยายตัวอย่างย่ังยืนของประเทศใน
อนาคต และเป็นการส่งเสริมให้สินค้าและ
บริการของไทยเป็นที่รู้จักและยอมรับอย่าง
แพร่หลายจากผู้บริโภคในประเทศต่าง ๆ 

- กระจายตลาดส่งออกของไทยและการนํา
ธุรกิจของไทยในทุกภูมิภาคของโลก 

- ยกระดับคุณภาพและภาพลักษณ์ของสินค้า
และบริการของไทยสู่ตลาดระดับบน 

- สร้างเครือข่ายธุรกิจกับต่างประเทศ 

๖. พัฒนาสินค้าและบริการที่สร้างโอกาสใหม่ใน
การหารายได้ การผลิตสินค้าและบริการ
อันเป็นที่ต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลก 
ซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ที่ใช้นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
โดยคํานึงถึงการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งจะขยายโอกาสในการส่งออก ลดต้นทุนจาก
การพัฒนาระบบการกระจายสินค้าจาก
แหล่งผลิตท้อง ถ่ินไปสู่ตลาดในทุกระดับ 
โดยให้ความสํา คัญในการ เ ช่ือมโยงให้
ประเทศไทยเป็นประตูสู่ตลาดโลกของภูมิภาค 
รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าและบริการ
ระหว่างประเทศและศูนย์กลางการผลิตและ
ส่งออกอาหารฮาลาลในโลก 

 
 
 

- สนับสนุนธุรกิจและสินค้านวัตกรรมแห่ง
อนาคต 

- ยกระดับคุณภาพและภาพลักษณ์ของสินค้า
และบริการของไทยสู่ตลาดระดับบน 

- ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการและ
มาตรฐานธุรกิจในระดับสากล ตลอดจนการ
ส่งเสริมศักยภาพธุรกิจโอกาสทางการตลาด
ให้กับผู้ประกอบการ 

- สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจและ
สินค้าที่มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๗๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๗. ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจการค้า 

การลงทุน และการตลาดภายใต้กรอบความ
ร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุ
ภาคีและทวิภาคี โดยเร่งรัดการใช้ประโยชน์
จากความตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมทั้ง
วางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดข้ึน 
กําหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้
ที่ได้รับผลกระทบ และสร้างความรู้ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ เพื่อเตรียมพร้อมในการพัฒนา
สิน ค้ าและบริ การ ให้ สอดคล้อ งกับกฎ 
ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ 

- เจรจาเพื่อเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งรักษาและ
ปกป้องผลประโยชน์ของไทย 

- เ ข้ า ร่ ว มป ร ะ ชุ ม /อบรม /สั มมนา เ ชิ ง
ปฏิบัติการ 
 

๘. เร่งรัดจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบรเิวณ
พื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยให้ความสําคัญต่อ
จั งห วัดชายแดน  เพื่ อ ส่ ง เ ส ริ มการ ค้ า 
การตลาดการลงทุน การจ้างงาน และการใช้
วัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นการใช้
ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคม
ขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

- ลดปัญหาอุปสรรคทางการค้าและอํานวย
ความสะดวกการ ค้าภูมิภาคและพื้นที่
ชายแดน 

 
๓.๔ นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน และการบริหาร

จัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง ประปา และ

ระบบไฟฟ้าให้กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึง 
เพียงพอ ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างโอกาส
ในการกระจายรายได้ กระจายเศรษฐกิจและ
การลงทุนสู่ชนบท 

๒. พัฒนาแหล่ง นํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนในพื้นที่ชนบทที่ประสบปัญหาการ
ขาดแคลนน้ํากินนํ้าใช้ที่สะอาด 

๓. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบให้เช่ือมโยงกับฐานการ

- การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทที่เป็น
ถนนลูกรัง จํานวน ๕,๑๐๐ กม.ในระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

- เขตให้บริการระบบไฟฟ้ามีความครอบคลุม
พื้นที่ทั่วประเทศเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง และมี
คุณภาพ ความปลอดภัย ความมั่นคงและ
เช่ือถือได้เพิ่มข้ึน 

- จํานวนประชากรในเขตนครหลวงได้รับ
บริการนํ้าประปาอย่างเพียงพอและทั่วถึงใน
ปี ๒๕๖๐  และในเขตภูมิภาคมีผู้ ไ ด้รับ
บริการเพิ่มข้ึน ๑๓ ล้านคน ในปี ๒๕๕๘ 
 



๗๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ รวมทั้ง 
ส่ ง เ ส ริ ม ระบบบริห ารจั ดก ารขนส่ ง แล ะ
ผู้ประกอบการขนส่งให้มีประสิทธิภาพ มีต้นทุน
ที่เหมาะสม และแข่งขันได้ 

๔. พัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางราง เพื่อรองรับ
การเจริญเติบโตของเมือง การเช่ือมโยงระหว่าง
เมืองกับบริเวณชานเมือง พร้อมทั้งมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกเช่ือมโยงระหว่างรถไฟฟ้าหรือการ
เดินทางในรูปแบบอื่น 

๕. พัฒนาภาคการขนส่งเพื่อให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางเช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่ง  

 

- จํานวนแหล่งนํ้าบาดาลได้รับการพัฒนาเพื่อ
การอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอและทั่วถึง 

- เริ่มก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางสําคัญได้ภายใน
ปี ๒๕๕๖ 

- เริ่มก่อสร้างเข่ือนยกระดับแม่นํ้าเจ้าพระยา
และน่านเพื่อการเดินเรือ 

- เริ่มก่อสร้างสถานี CY ในภูมิภาคและสถานี 
ICD แห่งที่ ๒ ได้ภายในปี ๒๕๕๗  

- เ ริ่ มประกวดราคา ให้ ไ ด้ผู้ รั บจ้ า ง เพื่ อ
ดําเนินการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนทั้ง ๑๐ สายในระหว่าง  ปี ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๗ 

- ศึกษาความเหมาะสมของโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงให้แล้วเสร็จภายใน  ปี ๒๕๕๕ 
และเริ่มกระบวนการดําเนินโครงการได้
ภายในปี ๒๕๕๖ 

- พัฒนาท่าเรือนํ้าลึกปากบารา  ท่าเรือสงขลา 
แห่งที่ ๒ และสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยง  
สองฝั่งทะเลภาคใต้ โดยเริ่มในปี ๒๕๕๕ 

- ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถรองรับ
ปริมาณผู้โดยสารเพิ่มข้ึนจาก ๔๕ ล้านคน 
เป็น ๖๕ ล้านคนต่อปี และท่าอากาศยานใน
ภูมิภาคได้รับการปรับปรุง ๒๙ แห่ง ภายในปี 
๒๕๕๘ 

-  เริ่มก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองใน
เส้นทางที่สําคัญได้ภายในปี ๒๕๕๖ เช่น 
กทม. - นครราชสีมา และพัทยา - มาบตาพุด 

 

 

 

 

 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๗๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง 

ระบบประปา และระบบไฟฟ้าให้กระจายไปสู่
ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมการ
ประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่ง
เพื่ อยกร ะดับ คุณภาพ ชี วิ ตแล ะ เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งสร้าง
โอกาสการกระจายรายได้ กระจายเศรษฐกิจ 
และกระจายการลงทุนสู่ชนบท รวมทั้งกํากับ
ดูแลอัตราค่าบริการที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่
และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์และการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

- พัฒนาและบํารุงรักษาระบบการขนส่งให้
กระจายสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

- ขยายระบบจําหน่ายพลังไฟฟ้าเพิ่มเติมให้กับ
ผู้ใช้รายใหม่อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปรับปรุง
ระบบไฟฟ้าให้อ ยู่ ในสภาพพร้อมใช้งาน 
มีความมั่นคง เช่ือถือได้ และปลอดภัย 

- ขยายกําลังการผลิตนํ้าประปา และเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบจําหน่ายนํ้าประปาให้
สามารถบริการนํ้าประปาทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพแก่ประชาชน  ธุรกิจ  และ
อุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงทัง้ใน
เขตนครหลวงและภูมิภาค  

๒. ขยายการให้บริการนํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภค
บริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุกพื้นที่ 
และสร้างการเข้าถึงบริการนํ้าสะอาดอย่างเท่า
เทียมกันทั่วประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน

- พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งนํ้าเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้า
ต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนํ้าและ
บูรณาการน้ําใต้ดิน รวมทั้งกําหนดมาตรฐาน
ระบบน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค 

๓. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพื่อเช่ือมโยงกับฐาน
การผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ 
รวมทั้งเร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ
ระบบรางของประเทศให้มีประสิทธิภาพใน
ระยะยาว 

- พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางถนนเพื่อ
รองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

- พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางน้ําเพื่อ
รองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

- เพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการให้บริการ
ขนส่งสินค้าทางรถไฟ โดยเริ่มก่อสร้างสถานี 
CY ในภูมิภาคและสถานี ICD แห่งที่ ๒

๔. พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง  โดย
เช่ือมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการขนสง่
ผู้โดยสาร และสินค้าและบริการที่สะดวกและ
ปลอดภัย ทั้งในพื้นที่ชนบท พื้นที่เมือง และ
ระหว่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการขยาย
ฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 
๔.๑ พัฒนาระบบรถไฟทางคู่เช่ือมชานเมือง

แล ะ หั ว เ มื อ ง ห ลั ก ใน เ ส้ น ท า งที่ มี
ความสําคัญ 

 

- ศึกษาวิจัยเพื่อจัดทาํแผนและแนวทางพัฒนา
ระบบการจราจรให้เช่ือมโยงกับระบบราง 
เพื่อความสะดวกและปลอดภัย ทั้งในพื้นที่
ชนบท พื้นที่เมือง และระหว่างประเทศ  

- พัฒนาระบบรถไฟทางคู่เช่ือมชานเมืองและ
หัวเมืองหลักในเส้นทางที่มีความสําคัญ 

- ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็ วสู งสาย
กรุงเทพ ฯ - เชียงใหม่ กรุงเทพ ฯ - นครราชสีมา 
กรุงเทพ ฯ - หัวหิน และเส้นทางอื่นเพื่อ
เตรียมการเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน



๗๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๔.๒ ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูงสาย

กรุ ง เทพฯ  - เ ชียงใหม่ กรุ ง เทพฯ  -
นครราชสีมา กรุงเทพฯ - หัวหิน และ
เส้นทางอื่นเพื่อเตรียมการเช่ือมต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน  

๔.๓ ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสาย
แอร์พอร์ต เรล ลิงค์ ต่อจากท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา

- เพิ่มความแข็งแกร่งของระบบราง  ระบบ
ความปลอดภัย และประสิทธิภาพ การ
ให้บริการของรถไฟ ตามแผนการแผนการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ระยะเร่งด่วน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
- ๒๕๕๗ 

๕. เร่ งรั ดโครงการรถไฟฟ้ า ๑๐ สายทางใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้สามารถเริ่ม
ก่อสร้างได้ครบใน ๔ ปี โดยเก็บค่าบริการ 
๒๐ บาทตลอดสายทั้งระบบ รวมทั้งเร่งพัฒนา
ระบบต๋ัวร่วมบัตรเดียว และพัฒนาที่อยู่อาศัย
ให้ผู้มีรายได้น้อยให้มีโอกาสได้ที่อยู่อาศัยใน
ราคาและค่าเช่าถูกตามบริเวณใกล้สถานี
รถไฟฟ้า 

- เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า ๑๐ สายทางใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้สามารถ
เริ่มประกวดราคาหาผู้รับจ้างได้โดยเร็ว 

- เร่งพัฒนาระบบต๋ัวร่วมบัตรเดียว เพื่อให้
สามารถเก็บค่าบริการ ๒๐ บาทตลอดสาย
ทั้งระบบ 

- พัฒนาระบบสนับสนุนการเดินทางด้วยระบบ
ขนส่งมวลชน

๖. พัฒนาการขนส่งทางน้ําและกิจการพาณิชย
นาวี ขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ทั้งฝั่งด้าน
ทะเลอันดามันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย โดย
พัฒนาท่าเรือนํ้าลึกและสะพานเศรษฐกิจเช่ือม
สองฝั่งทะเลภาคใต้ 

- ก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกทั้งฝั่งด้านทะเลอันดา
มันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทยเพื่อสนับสนุน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

๗. พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยาน
ภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของไทย 
รวมทั้ ง เพิ่มความสามารถท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสารจากปีละ ๔๕ 
ล้านคน เป็นปีละ ๖๕ ล้านคนข้ึนไป เพื่อให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน  การ
ท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้าทางอากาศช้ัน
นําของเอเชียและโลก 

- พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยาน
ภูมิภาค และเพิ่มความสามารถท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสารจากปีละ 
๔๕ ล้านคน เป็นปีละ ๖๕ ล้านคนข้ึนไป 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน 
การท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้าทาง
อากาศช้ันนําของเอเชียและโลก 

- สร้างเครือข่ายเส้นทางบินและฝูงบินของสาย
การบินแห่ งชาติ เพื่ อส นับสนุนการเป็น
ศูนย์กลางทางการบินของประเทศ 

- พัฒนาระบบการบริหารจราจรทางอากาศ 
เพื่อเพิ่มความปลอดภัย  และศักยภาพการ
ให้บริการในการเดินอากาศ 

 

 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๗๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๓.๕ นโยบายพลังงาน 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านพลังงาน โดย

อุตสาหกรรมพลังงานของไทย สามารถ
สร้างรายได้ให้กับประเทศ รวมถึงสามารถ
จัดหาพลังงานและให้บริการด้านพลังงานได้
อ ย่ า ง เ พี ย ง พอ ต่ อ ค ว าม ต้ อ ง ก า ร ใ ช้
ภายในประเทศ ในราคาที่ เหมาะสมเป็น
ธรรมต่อทุกภาคส่วน รวมถึงมีการผลิตและ
การใช้พลังงานทางเลือกและพลังงาน
ทดแทนเพิ่มข้ึน เพื่อลดปริมาณการใช้และ
การนําเข้าเช้ือเพลิงฟอสซิลของประเทศ 
ควบคู่ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ใช้พลังงาน 

- ประเทศไทยมีระบบขนส่งเช้ือเพลิงทางท่อ
ที่มีศักยภาพและประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  

- มีปริมาณสํารองก๊าซธรรมชาติ รวมทั้ ง
ปริมาณไฟฟ้าสํารองที่เหมาะสม ที่ทําให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงทางด้านพลังงาน 

- ราคาพลังงานในประเทศเป็นไปตามกลไก
ตลาด และสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

- ประเทศไทยมีสัดส่ วนการใช้พลังงาน
ทดแทนเพิ่ ม ข้ึน  รวมทั้ ง ทุ กภาคส่ วน
เศรษฐกิจให้ความสําคัญกับการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดสัดส่วนการใช้
พลังงาน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลงังาน

สามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็น
อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและ
พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของ
ภูมิภาค  โดยใช้ความได้ เปรียบเ ชิง ภูมิ
ยุทธศาสตร์ 

- ลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
พลั งงานในอุ ตสาหกรรมพลั งงานที่ มี
ศักยภาพในทุกพื้นที่ของประเทศเพิ่มข้ึน 
ทั้งระบบท่อส่งนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ 
ระบบส่งไฟฟ้า และโครงข่ายพลังงานอื่นๆ 

- ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริม
การพัฒนามาตรฐานคุณภาพและความ
ปลอดภัยในอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน
ของประเทศ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรองรับการ
เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานในภูมิภาค  

- สนับสนุนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
พลังงานกับต่างประเทศ 

๒. สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดย
แสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบ
ไฟฟ้าจากทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งใหม้ี
การกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มี
ความหลากหลาย เหมาะสม และย่ังยืน

- ส่งเสริมและผลักดันให้มีการพัฒนาแหล่ง
พลังงานในประเทศตามศักยภาพ ทั้งในภาค
ธุรกิ จภายในประ เทศ  และในระดั บ
ท้องท้องถ่ินและชุมชน  



๘๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- พัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือกอื่นที่มีความ

เหมาะสมกับประเทศ รวมถึงสร้างความ
ร่วมมือทางด้านพลังงานและความสัมพันธ์
ที่ ดีกับต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
เพื่อนบ้าน ทั้งน้ี เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
เช่ือมโยงโครงข่ายพลังงาน และเสริมความ
มั่นคงด้านพลังงานของประเทศ 

- กําหนดแนวทางในการกระจายเชื้อเพลิงและ
แหล่งพลังงานของประเทศ โดยเฉพาะภาค
การผลิตไฟฟ้า  โดยเพิ่มการมีส่วนร่วมใน
การผลิตไฟฟ้าของภาคเอกชนให้มากข้ึน 
รวมถึง มีระบบเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือ
กับสภาวะวิกฤตด้านพลังงานอยู่เสมอ 

- สนับสนุนและสร้างกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน ในการวางแผน
นโยบายทางด้านพลังงานให้มากข้ึน 

- กําหนดกระบวนการในการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เป็นรูปธรรม เพื่อใช้ตรวจสอบการ
ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. กํากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม 
เป็นธรรม และมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 
โดยปรับบทบาทกองทุน นํ้ามันให้ เป็น
กองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา 
ส่วนการชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุน
เฉพาะกลุ่ ม  ส่ ง เ ส ริ ม ให้ มี ก า ร ใ ช้ก๊ า ซ
ธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนส่ง และส่งเสริม
การใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาค
ครัวเรือน 

- กําหนดโครงสร้างราคาพลังงานที่มีความ
เหมาะสม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
พร้อมทั้งกําหนดมาตรการอุดหนุนสําหรับ
กลุ่มประชาชนที่มีความเดือดร้อนจากราคา
พลังงานที่ปรับตัวสูงข้ึน 

- กําหนดบทบาทและการบริหารจัดการ
กองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงให้มีความชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการลดความผันผวน
ด้านราคา และสนับสนุนให้มีการใช้พลังงาน
ทดแทนเพิ่มข้ึน 

๔. ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัย
และพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก โดยต้ังเป้าหมายให้สามารถ
ทดแทนเ ช้ือ เพลิงฟอสซิลได้อ ย่างน้อย
ร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี ทั้งน้ี ให้มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 

- กําหนดกลไกและมาตรการต่างๆ ในการ
ส่งเสริมให้มีการผลิตและการใช้พลังงาน
ทดแทนเพิ่มข้ึน โดยคํานึงถึงปัจจัยทางด้าน
ต้นทุนการผลิต ศักยภาพของประเทศ และ
ราคาพลังงาน เพื่อให้เกิดความสมดุลในทุก
มิติ 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๘๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยี

พลังงานทดแทน เพื่อลดต้นทุนการพลังงาน
ด้วยพลังงานทดแทน 

- รณรง ค์ และสร้ า งความตระห นั กแก่
ผู้ประกอบการ และประชาชน ในด้านการ
ผลิตและการใช้พลังงานทดแทน ต้ังแต่
ระดับประเทศไปจนถึงระดับชุมชน 

- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ และจัดระบบ
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ด้าน
พลังงานทดแทน 

๕. ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงาน
อย่าง เต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใ ช้
พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ ๒๕ ภายใน 
๒๐ ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร 
ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคารสถานที่ที่
มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนา
พลังงานที่สะอาดเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก
และแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน สร้างจิตสํานึก
ของผู้ บ ริ โภคในการ ใ ช้พลั ง ง านอย่ า ง
ประหยัด และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบ 
จริ ง จั ง แล ะ ต่อ เ นื่ อ ง ทั้ ง ภาคกา รผลิ ต 
ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 

- กําหนดกลไก กฎระเบียบ มาตรฐาน การ
อนุรักษ์พลังงานในทุกภาคส่วน รวมถึง
ผลักดันให้เกิดการการนําไปใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- ส่ ง เ ส ริ มการ วิ จั ย  พัฒนา  และสา ธิ ต
เทคโนโลยีอนุรักษ์พลังงาน และนําไปใช้ให้
เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 

- รณรงค์และปลูกฝังการสร้างจิตสํานึก และ
วัฒนธรรมการประหยัดพลังงานให้กับทุก
ภาคส่วน 

๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. มีโครงสร้างพื้นฐานด้าน ICT และกลไก

สนับสนุนที่มี คุณภาพและประสิทธิภาพ 
มั่นคงปลอดภัย สะดวก รวดเร็ว โดยมี
เครือข่ายครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ด้วย
ราคาที่เหมาะสม 

- ร้อยละ ๘๐ ของประชากรทั่วประเทศ
สามารถเข้าถึงโครงข่ายโทรคมนาคมและ 
อินเทอร์ เ น็ตความเร็วสู งไม่ น้อยกว่า 
๒ Mbps  

๒. มี ศู น ย์ บริ ก า ร เค รื อ ข่ ายอิ น เ ทอ ร์ เ น็ ต
สาธารณะที่ได้มาตรฐานครอบคลุมพื้นที่
ทั่วประเทศ  

- เทศบาลเมืองทุกจังหวัด มีการให้บริการ
โทรคมนาคม ที่สามารถรองรับอินเทอร์เน็ต 
ความเร็วสูงไม่น้อยกว่า ๑๐๐ Mbps 

- จํานวนหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับการเช่ือมโยง
เครือข่ายสื่อสารข้อมูลภาครัฐไปถึงระดับ
ตําบลทั่วประเทศเพิ่มข้ึน 



๘๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
- จํานวนศูนย์ไปรษณีย์ที่ให้บริการโลจิสติกส์ 

เต็มรูปแบบ และสามารถให้บริการแก่
ลูกค้าได้ทั่วประเทศเพิ่มข้ึน 

๓. ภาครัฐมีมาตรฐานความมั่นคงปลอดภัย
ด้านสารสนเทศและการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลที่เอื้อต่อความเช่ือมั่น 

- มีการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ
นโยบาย แผน และมติ ครม. ที่เกี่ยวกับ 
ICT ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้าน ICT  

๔. ประชาชนมีความรอบรู้ เข้าถึง สามารถ
พัฒนาและใช้ประโยชน์จากสารสนเทศ
ไ ด้ อ ย่ า ง รู้ เ ท่ า ทั น  ร วมทั้ ง ส่ ง เ ส ริ ม ให้ 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสสามารถ
ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ
การสื่อสารเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 

- จํ านวนจุ ดที่ ให้ บ ริ ก ารอิ นเทอร์ เ น็ ต
สาธารณะโดยไม่คิดค่าบริการไม่น้อยกว่า 
๔๐,๐๐๐ จุด  

- จํานวนผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิ
ของการใช้ ICT ลดลง 

- ประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ สามารถเข้าถึง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสามารถ
พัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์จากสารสนเทศได้อย่าง
รู้เท่าทัน  

๕. ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ผ่านบริการต่าง ๆ ที่ใช้คลื่นความถ่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- จํานวนประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากการ
ใช้คลื่นความถ่ีในรูปแบบต่างๆ เพิ่มข้ึน 

๖. มี ช่องรายการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข 
ด้านแรงงาน ด้านการเกษตร ด้านวัฒนธรรม 
และการประชาสัมพันธ์ด้วยระบบดิจิทัล
ของภาครัฐ 

- จํานวนช่องรายการที่มีการปรับเปลี่ยนเป็น
ระบบดิจิทัลของภาครัฐ 
 

๗. บุคลากรด้าน ICT ได้รับการพัฒนาให้มี
คว ามสาม าร ถตามม าตรฐ าน วิ ชา ชีพ 
เ พื่ อ เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ก า ร แ ข่ ง ขั น ด้ า น
อุตสาหกรรม ICT ของประเทศ 

- จํานวนบุคลากรด้าน ICT ได้รับการพัฒนา
ให้มีมาตรฐานทางวิชาชีพเพิ่มข้ึนต่อปี 
 

๘. ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและบริการด้าน ICT 
ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ มี ศั ก ย ภ า พ
และสามารถทําให้ป ระเทศไทยพึ่ งพา
ตนเองได้  

- ร้อยละของมูลค่าการนําเข้าซอฟต์แวร์จาก
ต่างประเทศลดลงต่อปี  
 

๙. กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายได้รับการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการ
ให้สามารถแข่ง ขัน  ลดต้นทุนการผลิ ต 
และเพิ่มประสิทธิภาพ  

 
 

- ผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ได้รับการส่งเสริมให้มีศักยภาพในการทํา
ธุรกิจจํานวนไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ ราย  
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เป้าหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑๐. ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและบริการด้าน 

ICT และผู้ใช้ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
นํา  ICT ไป เป็นกลไกในการผลั ก ดันให้
ป ร ะ เ ทศไทย เ ป็ น ศู น ย์ก ล าง ด้ าน  ICT 
ในภูมิภาค 

- ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
อุ ตสาหกรรม  ICT ( Benchmarking IT 
Industry Competitiveness) ของประเทศ
ไทยให้เพิ่มข้ึนไม่ตํ่ากว่า ๔ อันดับ 

 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. พัฒนาโคร งสร้ างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยเร่งรัดพัฒนาโครงข่ายสื่อสาร
ความเร็วสูงให้ครอบคลุม ทั่วถึง  เพียงพอ 
มีคุณภาพ ด้วยราคาที่เหมาะสม และการแข่งขัน
ที่เป็นธรรม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ไปสู่สังคมแห่งความรู้ ภูมิปัญญา นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์ ช่วยลดความเหลื่อมล้ํา
ระหว่างสังคมเมืองและชนบท สนับสนุนการ
เข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมการลดการใช้พลังงาน 
เ ป็ น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  แ ล ะ เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศในระยะ
ยาว 

- ขยายและเพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้
ครอบคลุม ทั่วถึง และทันสมัย รวมทั้งพัฒนา
โครงข่ายสื่อสารเช่ือมโยงภาครัฐ 

- ส่ ง เ ส ริ ม ส นับส นุนให้ นํ า เทคโน โล ยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน เยาวชน 
และชุมชน มาใช้เพื่อยกระดับและพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

- สร้างความเช่ือมั่นผ่านกลไกการยืนยันตัว
บุคคลที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลด้วย
การทําให้ระบบ National Root CA 

- การเช่ือมต่อจากจุดเช่ือมต่อประจําตําบล
ไปถึงจุดใช้งานจํานวน ๕ ,๐๐๐ ตําบล 
นอกเขตเทศบาล  ไม่รวมกรุงเทพและ
ปริมณฑล รวมทั้งเพิ่มความเร็วการส่ง
ข้อมูลของโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วนําแสง
เพื่อใช้งานระดับตําบล 

- ขยายระบบ และยกระดับการให้บริการ
ของ ปณท. ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของลูกค้าและพื้นที่ ทั้งในระดับประเทศ
และต่างประเทศ เพื่อให้ได้มาตรฐานสากล
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- ปรับปรุ ง ข้อกฎหมายด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ให้ได้มาตรฐาน 
และเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และเพื่อรองรับพันธกรณี
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

๒. ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตสาธารณะที่มีการใช้งานตามความ
เหมาะสมโดยไม่ คิดค่าใ ช้จ่ าย  ผลักดันให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ใช้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ จัดให้มีบริการเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตตามมาตรฐานการให้บริการใน
พื้ นที่ ส า ธ า รณะ  ส ถา นที่ ร า ชก า ร  แล ะ
สถานศึกษาที่กําหนดโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือ
กํ าหนดเป็นเงื่ อนไขให้ผู้ประกอบการจัด
ให้บริการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 

- จั ด ห า แ ล ะ ติ ด ต้ั ง ร ะ บ บ เ ค รื อ ข่ า ย
อินเทอร์เน็ตสาธารณะให้ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง บ ริ ก า ร เ ค รื อ ข่ า ย
อินเทอร์เน็ตสาธารณะ 

๓. ส่งเสริมการใช้คลื่นความถ่ีอันเป็นทรัพยากรของ
ชาติให้มีประสิท ธิภาพสู งสุดโดยคํานึง ถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 
อีกทั้งดํารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิอันพึงได้ของประเทศ
ใ น ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร
โทรคมนาคมเหนือพื้นผิวโลก 

- พัฒนาบริหารจัดการการนําโครงข่าย
ดาวเทียมนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๔. ส่งเสริมการใช้สื่ อ วิทยุกระจายเสียง  วิท ยุ
โทรทัศน์ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน รวมทั้งการ
พัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใช้เทคโนโลยี
จากระบบอนาล็อกเป็นระบบดิจิตอล ทั้ง น้ี 
ต้องคํานึงถึงการก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ทั้งต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยผลักดันให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

- พัฒนาเทคโนโลยีการเผยแพร่ข้อมูลจาก
ระบบอนาล็อกเป็นระบบดิจิตอลให้บรกิาร
โทรทัศน์สําหรับกระทรวง ทบวง กรม 

๕. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ และอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้อง และจัดให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุน 
สําหรับผู้ประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศ

- ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพ
การแข่ง ขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมทั้ งการจัดทําให้มีการ
ประกอบธุรกิจบรกิารที่จําเป็น 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม  รวมทั้ งพัฒนา
บุคลากร ให้มี ศั กยภาพไ ด้มาตรฐานและ
สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม
เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค

- เพิ่มศักยภาพและทักษะบุคลากรด้าน ICT 
ให้มีความเ ช่ียวชาญไ ด้ตรงกับความ
ต้องการการขยายตัวทางธุรกิจด้าน ICT 

- พัฒนาศักยภาพและทักษะด้าน ICTแก่
บุคลากรทุกภาคส่วนรวมทั้งผู้ด้อยโอกาส 
คนพิการ และผู้สูงอายุ 

 
  



๘๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบายที ่๔ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

การดําเนินนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตของรัฐบาลมุ่งให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักยภาพและ 
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในสังคมที่มีคุณภาพ โดยรัฐบาลจะเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา ยกระดับองค์ความรู้ 
ให้ได้มาตรฐานสากล สร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่ม พร้อมทั้งปฏิรูประบบการผลิตครู  
ปรับปรุงระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน แกป้ัญหาหนี้สินครู  เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา
ให้ทัดเทียมกับนานาชาติ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ และเพิ่มขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานทําและ 
สถานประกอบการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งงานว่างและความต้องการแรงงานได้โดยสะดวก ให้การ
คุ้มครองแรงงาน ดูแลหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแก่ผู้ใช้แรงงานตามกฎหมาย เร่งยกระดับแรงงานให้
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบ และจัดระบบบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบแรงงานข้าม
ชาติเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนให้ความสําคัญ
กับการลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพ การให้บริการสุขภาพทั้งระบบอย่างบูรณาการเช่ือมโยง
ในทุกระดับ จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาสถานบริการปฐมภูมิที่สมบูรณ์
แบบทั่วประเทศ ควบคู่กับผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอกับประชากรในพื้นที่และพัฒนา 
ขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรตั้งแต่ในช่วงต้ังครรภ์และทุกช่วงวัย 
จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพเพื่อลดอัตราป่วย ตาย และผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง และขับเคลื่อนให้
ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย 

นอกจากน้ี รัฐบาลจะดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการร่วมเทิดทูนสถาบัน
หลักและร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศที่อยู่สบาย อนุรักษ์ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ และให้บุคลากรทางด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมทุกแขนง 
ทุกสาขาอาชีพให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมความร่วมมือและเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมและ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน พร้อมทั้งนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรมท้องถ่ินให้เป็นวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ สําหรับการส่งเสริมความมั่นคงของชีวิตและสังคม รัฐบาลมุ่งพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทย  
มีความมั่นคงอบอุ่น สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผู้นําทางศาสนาให้เป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของ
ประชาชน ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่งเสพติด
และป้องกัน ปราบปราม และลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้กระทําความผิด ให้โอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่
อยู่อาศัยเป็นของตนเอง อีกทั้งสนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ ปกป้องสิทธิของ
สตรี จัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้การสงเคราะห์ จัดการศึกษา  
จัดสวัสดิการ และหาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้การเดินทางและ
การใช้การขนส่งอย่างปลอดภัยโดยน้อมนําหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสู่การปฏิบัติและ
ถือเป็น “วาระแห่งชาติ” โดยมีเป้าประสงค์เชิงนโยบาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ์และวิธีการดําเนินการในแต่ละนโยบาย
ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ดังน้ี 
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๔.๑ นโยบายการศึกษา 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
๑. พัฒนา ๕ ศักยภาพของพื้นที่ ใน ๕ กลุ่ม

อาชีพใหม่  ให้สามารถแข่งขันได้ ใน ๕ 
ภูมิภาคหลักของโลก 

๒. ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน 

๓. สถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทผ่านการ
รับรองมาตรฐานทางการศึกษา 

๔. คน ไทยทุ ก กลุ่ ม ทุ ก วั ยมี โ อ ก าส ไ ด้ รั บ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ทั่วถึง เป็นธรรม 

๕. ผลงานวิจัยและนวัตกรรมมีคุณภาพ ได้รับ
การเผยแพร่ นําไปใช้ประโยชน์เพื่อการ
พัฒนาสังคม ประเทศ หรือต่อยอดในเชิง
พาณิชย์ 

๖. ผู้เรียนและกําลังแรงงานได้รับการเตรียม
ความพร้อมเช่ือมโยงสู่สังคมและประชาคม
อาเซียน   

๗. ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุน
การศึกษา 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการอาชีวศึกษาและการ
อุดมศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน มีสมรรถนะ
เป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้ และมีงานทําภายใน 
๑ ปี รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระเพิ่มข้ึน 

- ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนวิชาหลักระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
จากการทดสอบระดับชาติเพิ่มข้ึน 

- ร้อยละของสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท 
ที่เข้ารับการประเมินในแต่ละปีและได้รับการ
รับรองคุณภาพจาก สมศ. 

- จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย 
- ร้อยละของกําลังแรงงานมีการศึกษาระดับ 

ม.ต้นข้ึนไป 
- จํานวนผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เผยแพร่

ในวารสาร หรือนําไปใช้อ้างอิงในระดับชาติ 
หรือนานาชาติ หรือนําไปใช้ประโยชน์ หรือ
ต่อยอดในเชิงพาณิชย์ 

- สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษาต่อสายสามัญ 

- สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐต่อเอกชน
- มหาวิทยาลัยไทยได้รับการจัดอันดับที่สูงข้ึน

ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลกและ
ระดับภูมิภาคเอเชีย 

 

 

 

 



๘๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูป
ระบบความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วย
การยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล 
จัดให้มีโครงการตําราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่
ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เปน็สากล
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริมการอ่าน พร้อม
ทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ
และภาษาถ่ิน จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ 
ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับ
มาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถ่ินและความ
เป็นไทย เพิ่มผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุก
ระดับช้ันโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัด
ความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้
มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียน
และสถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพื้นที่ 
พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนา
ระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม 
มุ่งการสร้างจริยธรรมในปัจเจก รวมทั้งสร้าง
ความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความเสมอ
ภาค และดําเนินการให้การศึกษาเป็นพื้นฐาน
ของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริงปรับปรุง
โครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการ
กระจายอํานาจสู่พื้นที่ให้เสร็จสมบูรณ์ โดยเริ่ม
จากพื้นที่ที่มีความพร้อม 

- พัฒนาศักยภาพผู้เรียน โดยพัฒนาระบบ
การจัดการศึกษาและระบบทดสอบทาง
การศึกษา 

- บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก ล ยุ ท ธ์ โ ด ย พั ฒ น า
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ 

- พัฒนาศักยภาพสถานศึกษา 
- พัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรและตําราเรียน

ทุกระดับให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
และมีเน้ือหาสาระเชื่อมโยงความรู ้ที่เป็น
สากลกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

- ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร อ่ า น  แล ะส นับส นุน ใ ห้
ส ถ า น ศึ ก ษ า จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น
ภาษาต่างประเทศอย่างเข้มข้นและภาษาถ่ิน
ของกลุ่มประเทศอาเซียน 

- ผลิตและพัฒนากําลังคนด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ด้วยการส่ ง เสริมและ
พัฒนาการเรียนรู้ ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ต้ังแต่ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และระดับอุดมศึกษา อย่างต่อเนื่องและ
เช่ือมโยงกันเป็นระบบ  

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้
ให้มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายได้อย่างทั่วถึง 

๒. สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทาง
การศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร้าง
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึน
แก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่ งรวมถึงผู้ ยากไร้ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและ
การเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริม
การให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรก
เกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้ง
แม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัย
และพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ก่อนวัย
เรียนจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจัดให้มี

- สร้างโอกาสทางการศึกษาโดยสนับสนุน
ทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษา
และระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ  

- พัฒ นา ร ะ บ บ เ ที ย บ โ อ นค ว าม รู้ แ ล ะ
ประสบการ ณ์การปรับร ะบบการ วั ด 
ประเมินผลผู้ เรียน การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย เพื่อให้
ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
การเทียบโอนวุฒิการศึกษาสําหรับกลุ่มที่มี
ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง อาทิ กลุ่มแม่บ้าน  
จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบ
โอนเพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลด
ปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา  
นอกจากน้ี จะดําเนินการลดข้อจํากัดของการ
เ ข้ า ถึ งการ ศึกษาระดับอุ ดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาช้ันสูง โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้
เพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” 
โดยให้ผู้กู้ เริ่มใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียง
พอที่จะเลี้ยงตัวได้ พักชําระหนี้แก่ผู้เป็นหนี้
กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยปรับเปลี่ยน
การชําระหนี้เป็นระบบที่ผูกพันกับรายได้ใน
อนาคต  ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้าศึกษา
ต่อทุกระดับให้ เอื้อต่อการกระจายโอกาส 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะจัดให้มีระบบคัดเลือก
กลางเพื่อเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม ดําเนิน “โครงการ 
๑ อําเภอ ๑ ทุน” เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้
ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชน
เพื่ อมุ่ งให้ เกิดสั งคมแห่ งการเรียนรู้ และ
การศึกษาตลอดชีวิต 

- สร้าง โอกาสและทางเลือกสํ าหรับเด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั้งในระบบและนอก
ระบบการ ศึกษาในการ เ ข้า ถึงบริการ
การศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น
และหลากหลาย นําไปสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

๓. ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง
อย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้มี
คุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจ
ให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู 
ปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู 
พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การ
ประเมินเชิงประจักษ์ที่อิงขีดความสามารถ
และวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็น
หลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อ
พัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง แก้ปัญหา
หน้ีสินครูโดยการพักชําระหนี้และการปรับ
โครงสร้างหนี้ตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้
ครั ว เรือนของรั ฐบาล  พัฒนาระบบภูมิ
สารสนเทศเพื่อใช้ในการกระจายครู ขจัด
ปัญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น 
คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์ และภาษา

- พัฒนาครูทั้งระบบ 
- ปรับระบบการผลิต การคัดสรร ค่าตอบแทน

และสวัสดิการ ให้สามารถดึงดูดคนเก่งและดี 
มี ใจรักในวิชาชีพครูมาเป็ นครู  รวมทั้ ง
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ทั้ ง ใ น
ระดับพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 
เพื่อขจัดปัญหาการขาดแคลนครู รวมทั้งเร่ง
ผ ลิ ต แล ะ พั ฒนาค รู ส า ข าข าดแคล น 
โดยเฉพาะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ 

- พัฒนาระบบและเกณฑ์การประเมินวิทย
ฐานะตามสมรรถนะวิชาชีพครู ให้เช่ือมโยง
กับความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
และเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- เ ร่ ง สํ า ร วจ ข้ อ มู ล หนี้ สิ น ขอ ง ค รู ต า ม

ข้อเท็จจริง พร้อมกําหนดแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับครูที่เหมาะสมและ
ตามความจําเป็น 

๔. จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา
ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้ งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้าง
ประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม 
และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน 
และสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทํา
ได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงาน
กับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มี ศูนย์อบรม
อาชีวศึกษา เพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์
ก่อน ไปประกอบอา ชีพโดยให้ สถาบัน
อาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับผู้เช่ียวชาญใน
แต่ละอาชีพ รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้าง
ประจําชุมชน เพื่อฝึกฝนช่างฝีมือและการ
สร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน  
ทั้งน้ี จะดําเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่าง
จริ งจั ง  เพื่ อส่ ง เส ริ มการ ศึกษา ในสาย
อาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและสามารถมี
รายได้สูงตามความสามารถ 

- พัฒนาศักยภาพผู้เรียน 
- ผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางและ

ระดับสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยเน้นการปฏิบัติมากกว่า
ทฤษฎี ควบคู่กับการขยายการศึกษาระบบ
ทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝึกงานให้มาก
ข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการมีงานทําระหว่าง
เรียน  

- ส่งเสริมให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการ
ร่วมกับผู้เ ช่ียวชาญในแต่ละอาชีพให้การ
อบรมอาชีวศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์
ก่อนไปประกอบอาชีพ 

- จัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชนในศูนย์
เรียนรู้ชุมชน เพื่อถ่ายทอดความรู้ พัฒนา
ทักษะฝีมือในการใช้ การดูแลรักษาและ
ซ่อมบํารุ ง เครื่องมืออุปกรณ์ และการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้งให้บริการประชาชน 

๕. เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้
เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและ
การกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มี
ระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ 
เพื่อเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์
การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
และเอื้อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนา
เครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา พัฒนา
ระบบ “ไซเบอร์โฮม” ที่สามารถส่งความรู้
มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับช้ันได้ใช้
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็ปเล็ตเพื่อการศึกษา 
ขยายระบบโทรทัศ น์ เพื่ อการ ศึกษาให้
กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนนําร่องให้ได้
มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเรง่

- การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา/จัดทํา
ระบบฐานข้อมูลกลางและศูนย์กลางการ
เช่ือมโยงข้อมูลด้านสื่อการศึกษาที่สามารถ
สืบค้น และเข้าถึงสื่อการศึกษาที่มีเน้ือหา
และรูปแบบหลากหลายได้ตลอดเวลา โดย 
- แผนยุทธศาสตร์ การดํ าเนินงานที่ มี

ประสิทธิภาพ 
- ระบบอิเล็กทรอนิกส์สื่อการศึกษา 
- จํานวนสื่อ และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา

ที่พัฒนา 
- พัฒนาและขยายระบบโทรทั ศ น์ เพื่ อ

การศึกษา รวมทั้งนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหม่มาใช้ในการจัดการศึกษา เพื่อเปิด
โอกาสการเรียนรู้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง 
พร้อมทั้งปรับปรุงห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์
ให้ได้มาตรฐาน
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ดําเนินการให้ “กองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา” สามารถปฏิบัติตามภารกิจ
ได้ 

- เร่งรัดให้ “กองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่
การศึกษา” สามารถปฏิบัติตามภารกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุน
ปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่
การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดม
สรรพกําลังเพื่อพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัย
แห่ งชาติ เพื่ อส ร้ า งทุ นทางปัญญาและ
นวัตกรรม  ผลั กดันให้ประเทศสามารถ
พึ่งตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพื่อนําไปสู่การ
สร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
จัดต้ังศูนย์ เป็นเลิศเพื่ อการวิจัยสํ าหรับ
สาขาวิชาที่จําเป็น พัฒนาโครงสร้างการ
บริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่าง
องค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา

- พัฒนาองค์ความรู้/วิจัย 
- สร้างความร่วมมือในการดําเนินงานด้าน

การ วิจัยระหว่างหน่วยงาน วิจัย  และ
ภาคเอกชน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถด้าน
การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

- เร่งพัฒนาการดําเนินงานของศูนย์ความเป็น
เลิศให้มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ สร้างสรรค์
นวัตกรรมที่หลากหลาย และสามารถ
แข่งขันกับนานาประเทศ รวมทั้งนํามาใช้
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

 

๗. เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์
เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
โ ด ย ร่ ว ม มื อ กั บ ภ า ค เ อ ก ช น แ ล ะ
สถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิต
และพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณ
เพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของ
ภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการจัดทํา
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ รับรองสมรรถนะ
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการ
จัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบทุก
อุตสาหกรรม 

- การเตรียมการเข้าสู่สังคมโลก 
- ผลิตและพัฒนาคุณภาพกําลังคนรองรับการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน
ของประเทศ 

- เร่งพัฒนากําลังคนให้มีความรู้ ทักษะและ
สมรรถนะในการปฏิบัติงานในแต่ละสาขา
อาชีพ ที่ เน้นทักษะด้านภาษา และการ
จั ดทํ า ม าต ร ฐ าน คุณ วุฒิ วิ ช า ชีพแล ะ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อเพิ่มศักยภาพ
และเตรียมความพร้อมในการเปิดเสรี
ประชาคมอาเซียน 

- สร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
สถานประกอบการ โดยสนับสนุนให้มีการ
วิเคราะห์และจัดทําแผนผลิตและพัฒนา
กําลังคนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
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๔.๒ นโยบายแรงงาน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. แรงงานทุกระดับมีงานทํา มีทักษะฝีมือและ

ศักยภาพเพิ่มมากข้ึน  
๒. แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ได้รับ

การคุ้มครองตามกฎหมายและมีหลักประกัน
ทางสังคมที่มั่นคง 

๓. การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติเป็นไป
อย่างมีระบบ สามารถรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

- อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไม่ตํ่า
กว่าร้อยละ ๓ ต่อป ี

-  สัดส่วนของแรงงานทั้งในและนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครองจากกองทุนประกันสังคม
เพิ่มมากข้ึน 

- ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายแรงงาน 

- จํานวนแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย
ลดลง 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมให้ผู้ ต้องการมีงานทําในระบบ

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งงาน
ว่างของสถานประกอบการได้โดยสะดวก 
ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ก็ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ส ถ า น
ประกอบการสามารถรับทราบข้อมูลของผู้
ต้องการมีงานทําได้ทุกระดับความต้องการ 
และส่งเสริมให้แรงงานที่อ ยู่นอกระบบ
สามารถเลือกและมีงานทําได้ภายใต้เงื่อนไข
ที่เหมาะสมกับสถานะ 

- พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน 
ให้สามารถเช่ือมโยงได้ทุกพื้นที่ เพื่อให้ผู้
ต้องการมีงานทําและสถานประกอบการ
ส าม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง แ หล่ ง ข้ อ มู ล ข่ า วส า ร
ตลาดแรงงานได้อย่างทั่วถึง และสอดคล้อง
กับความต้องการ  

๒. ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดย
ให้ความสําคัญด้านความปลอดภัยในการ
ทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแล
หลักประกันความม่ันคงในการทํางานแก่
ผู้ใช้แรงงาน 

- ส่ ง เ ส ริ ม ให้ แร ง ง านทุ กประ เภทไ ด้ รั บ
สวัสดิการและการคุ้มครองแรงงานตาม
กฎหมายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

 

๓. ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องสามารถแก้ไขปัญหาแรงงาน
สัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

 
 
 
 

- เสริมสร้างระบบแรงงานสัมพันธ์ ให้มีความ
ยุติธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งปรับปรุงและ
พัฒนากฎระเบียบด้านแรงงานและการ
บังคับใช้ให้เกิดประสิทธิผล 
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๔. เพิ่มสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากข้ึน 

เพื่ อผู้ ป ระกั นตนสามารถ เข้ า รั บการ
รักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึง และปรับปรุง
แนวทางการขยายความ คุ้มครองและ
ส่ ง เ ส ริ ม ให้ เ กิ ดคว าม เ ข้ า ใ จและ เห็ น
ประโยชน์ในการประกันตนของแรงงาน
นอกระบบ 

- เร่งรัดประชาสัมพันธ์ให้แรงงานทุกประเภท
และสถานประกอบการเห็นความสําคัญของ
การมีหลักประกันทางสังคมที่มั่นคง 

- พัฒนาระบบประกันสังคมเพื่ อเสริมสร้ าง
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงานนอกระบบ โดย
พัฒนาฐานข้อมูลให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
เพิ่มช่องทางการให้และรับบริการให้ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ และเร่งรัดประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมมากข้ึน 

- ขยายการให้บริการให้มีความยืดหยุ่นเพื่อให้
ผู้ ประกั นตนสามารถใช้บริ การได้ทุ กพื้ นที่
ทั่วประเทศ 

๕. เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงาน
กึ่งฝีมือ และแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงาน
มีฝี มื อ  โดยภาครั ฐจะทํ า ง านร่ วมกับ
ภาคเอกชน  เพื่ อ นํา ไปสู่ เป้ าหมายให้
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือ
ทั้งระบบ 

- ส่งเสริมการพัฒนาทักษะฝีมือให้กับแรงงาน
ทุกระดับให้ เป็นไปตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน เพื่อยกระดับแรงงานไทยให้เป็น
แรงงานมีฝีมือทั่วประเทศ 

- เร่งจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานร่วมกับ
ภาคเอกชนให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ  

๖. เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเน้นระบบบริหารจัดการ
เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ จัดระบบ
อํานวยความสะดวก และมาตรการการ
กํากับดูแล ติดตามการเข้าออกของแรงงาน
ทุกประเภทเพื่อดึงดูดแรงงานที่มีฝีมือเข้า
ประเทศควบคู่กับการป้องกันผลกระทบ
จากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 

- พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
ให้มีประสิทธิภาพ โดยจัดทําฐานข้อมูลของ
แรงงานข้ามชาติ เพื่อนําไปใช้ในการบริหาร
จัดการแรงงาน 

- ลดข้ันตอนการอนุญาตการทํางานของ
แรงงานข้ามชาติ รวมทั้งการจัดบริการทาง
สังคมให้กับแรงงานข้ามชาติตามความ
เหมาะสมและเป็นธรรม 

- เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์
และลดผลกระทบที่จะเข้ามาพร้อมกับการเข้า
ออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพิ่ม
ขีดความสามารถของคนไทยในการออกไป
ทํางานต่างประเทศ โดยยกระดับทักษะแรงงาน
ด้านอาชีพและทักษะด้านภาษา 

- กําหนดมาตรการในการสร้างแรงจูงใจเพื่อ
ดึงดูดให้แรงงานที่มีความรู้และทักษะสูงใน
สาขาที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานเข้า
มาในประเทศ 
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๗. กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุม
การเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว โดย
คํา นึ ง ถึ งค วาม ต้อ ง กา ร แร ง ง านขอ ง
ภาคเอกชนและการรั กษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

- กําหนดมาตรการควบคุมการเข้ามาทํางาน
ของแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพ 

๔.๓ นโยบายพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพอย่าง

ครอบคลุม มีคุณภาพ และมีโอกาสเข้าถึง
บริการได้อย่างเท่าเทียมกัน

- ร้อยละของสถานบริการสุขภาพที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพและชีดความสามารถให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน 

๒. ระบบบริการสุขภาพมีโครงสร้างพื้นฐานที่
เพียงพอทั้งบุคลากรและอุปกรณ์ทางการ
แพทย์ และสถานพยาบาล  

- สัดส่วนของบุคลากรทางการแพทย์และ
สาธารณสุขต่อประชากรในแต่ละภูมิภาค 

- สัดส่วนของเครื่องมือแพทย์ที่สําคัญต่อ
ประชากรในแต่ละภูมิภาค 

๓. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดี มีพฤติกรรม
สุขภาพเหมาะสม สามารถควบคุม และลด
ปัจจัยเสี่ยงต่อโรคเรื้อรัง ภัยพิบัติ และภัย
สุขภาพ 

- อัตราการเพิ่มการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง ๕ 
โรค ได้แก่ โรคหัวใจ เบาหวาน โรคความดัน
โลหิ ตสู ง  โ รคหลอด เลือดสมอง  และ
โรคมะเร็ง 

- ร้ อ ย ล ะขอ งป ร ะชาก ร เ ป้ า หม ายที่ มี
พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ เช่น บุหรี่ สุรา 
การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย  

๔. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพและ
การรักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ 

- อัตราการเข้ามาใช้บริการสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลของชาวต่างชาติ 

- รายได้ของประเทศจากการส่งออกยารักษา
โรคและวัคซีน

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนา

คุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ
อย่างมีบูรณาการเช่ือมโยงในทุกระดับ 
จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่
มีประสิทธิภาพ  และเร่ งผลิตบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสุข ให้เพียงพอ
กับปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนตามข้อเท็จจริงใน
ปั จ จุ บั น  เ พิ่ ม ขี ดคว ามสาม า รถขอ ง

- พัฒนาระบบบริการสุขภาพ คุณภาพการ
ให้บริการ ศักยภาพของสถานพยาบาล และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ในการจัดบริการ
ทุกระดับ 

- พัฒนาระบบ ข้อมูลสุขภาพและระบบ
สารสนเทศสาธารณสุขให้มีความเช่ือมโยง
ระหว่างระบบหลักประกันสุขภาพในแต่ละ
ระดับบริการ
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โรงพยาบาลระดับ ต่ างๆ  โดย เฉพาะ
โรงพยาบาลศูนย์ความเป็นเลิศที่กระจาย
อยู่ในส่วนภูมิภาค และมีระบบการส่งต่อ
ผู้ป่ วยไปสู่ โ รงพยาบาลต่างๆ  อย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิภ าพ  ร วมทั้ ง ส นั บ ส นุ น ใ ห้
โรงพยาบาลในระดับต่างๆ  มีเครื่องมือ
อุปกรณ์ทางการแพทย์และห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ทันสมัย รวมทั้ง
พัฒนาสถานบริการปฐมภูมิในเขตเมืองและ
ชนบทที่สมบูรณ์แบบทั่วประเทศ

๒. ผลิตบุคลากรทางด้ านสาธารณสุขให้
เพียงพอ โดยกําหนดแผนงานแก้ไขปัญหา
ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ ให้
สอดคล้องกับจํานวนประชากรในพื้นที่ 
และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิตแพทย์และ
บุคลากรทางการแพทย์เพื่อให้กลับไป
ปฏิบัติงานในภูมิลําเนาเดิมในชนบท พร้อม
กับการสร้างขวัญกําลังใจในเรื่ องของ
คว ามก้ า วหน้ า ใ น อ า ชีพ  แล ะก า ร มี
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม

- เพิ่ มการผลิตและพัฒนาขีดสมรรถนะ
บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้มี
การกระจายเพียงพอและสอดคล้องกบัความ
ต้องการของพื้นที่ในแต่ละภูมิภาค 

- ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ ระบบการ
พัฒนาบุคลากร และการสร้างระบบส่งเสริม
ความก้าวหน้าในอาชีพ  เพื่อสร้างขวัญ
กําลังใจบุคลากรทางด้านสาธารณสุข 

๓. จัด ให้ มี มาตรการสร้ า งสุขภาพโดยมี
เป้าหมาย เพื่อลดอัตราป่วย ตาย และ
ผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น 
โรคเบาหวาน  โ รคความดันโลหิตสู ง 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง 
อย่างมีบูรณาการและครบวงจร ต้ังแต่การ
มีนโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อการลดปัจจัย
เสี่ ยงทางสุขภาพ  จัดให้มีการสื่ อสาร
สาธารณะของรัฐเพื่อการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้ป้องกันโรค
เพื่อการดูแลรักษาสุขภาพตนเองของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน การให้บริการเชิงรุก 
ตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ

- พัฒนานโยบายสาธารณะ สิ่งแวดล้อม และ
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ 

- พัฒนาระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรค และปัจจัยเสี่ยงที่ คุกคามต่อ
สุขภาพ และระบบเตรียมความพร้อมตอบ
โต้ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสขุ 

- เสริมสร้างความรู้และพัฒนาทักษะในการ
ดําเนินชีวิตและการสร้างเสริมสุขภาพที่จะ
นําไปสู่การดูแลตนเองด้านสขุภาพ 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งและกระบวนการ
เรียนรู้ให้แก่ผู้บริโภค รวมทั้งสนับสนุนให้มี
กลไกการคุ้มครองผู้บริโภคภาคประชาชน 

๔. พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัคร
สาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพ
ชุมชน ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส สนับสนุนอุปกรณ์พื้นฐานที่
จําเป็นเพื่อให้สามารถเป็นกําลังสําคัญใน
การดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนา

- พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) ในการดําเนินกิจกรรม
ด้านสุขภาพ และสร้างเสริมเครือข่ายในการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาสาธารณสุขชุมชน 



๙๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
แกน นํ าสุ ข ภาพ ครอ บครั ว แล ะก า ร
สาธารณสุขมูลฐาน ที่ชุมชน ท้องถ่ิน มีส่วน
ร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการ
ปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่างเข้มแข็ง
และย่ังยืน

๕. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่
ในช่วงต้ังครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธ์ุ 
วัยบรรลุ นิ ติภาวะ วัยชรา และผู้พิการ 
สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของ
เ ด็ก  และให้ความ ช่วย เหลื อ  แนะนํ า 
ฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
วัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์
ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพื่อดูแลสุขภาพของ
สตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่วประเทศ 
รวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกัน
การต้ังครรภ์ ในวัยรุ่นและการต้ังครรภ์ที่ไม่
พึงประสงค์ และลดความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรี สนับสนุนโครงการจัดต้ังศูนย์
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและผู้พิการ
เพื่อดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมี
ศักด์ิศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม รวมทั้ง
ให้มี ระบบการฟื้ นฟู สุขภาพในชุมชน 
จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อเผยแพร่
ความรู้ ด้านสุขภาพผ่านสื่อแขนงต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ 

- ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยพัฒนา
สุขภาพอนามัย  พัฒนาเครือ ข่ายสถาน
บริการ  ระบบบริการ  ระบบการฟื้นฟู
สุ ขภาพ  โดย เฉพาะ ในกลุ่ ม เ ด็ก  สตรี 
ผู้สูงอายุ และคนพิการ 

- พัฒนาระบบการจัดการความรู้ด้านสุขภาพ
ทั้งการสร้าง การจัดการ การสื่อสาร และ
ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ค ว า ม รู้ ด้ า น สุ ข ภ า พ ที่
ห ล ากหล ายแล ะ เ หม าะสม ในแต่ ล ะ
กลุ่มเป้าหมาย 

๖. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออก
กําลังกายและเล่นกีฬาเพื่อสร้างเสริม
สุขภาพและพลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความ
มีนํ้าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุ่นมั่วสุม
กับอบายมุขและยาเสพติด 

- พัฒนาเครือข่ายการกีฬา กิจกรรมนันทนาการ
และการออกกําลังกายเพื่อสร้างเสริมสุขภาพ
และการมีสมรรถภาพทางกายที่ดี  

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการกีฬาโดย
การสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย
และสร้างความตระหนักเพื่อการปรับเปลีย่น
พฤติกรรมสุขภาพของประชาชน 

๗. ขับ เคลื่ อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศใน
ผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและ
การรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดย
ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในการสร้างความก้าวหน้าในทาง
วิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับ
บริ ก า ร สุ ขภ าพ โ ดยร วมของคนไทย 

- พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ยารักษาโรค วัคซีน 
สถานประกอบการธุรกิจบริการสุขภาพ 
บุคลากร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

- พัฒนากลไกควบคุมมาตรฐานบริการ /
ผลิตภัณฑ์และส่งเสริมมาตรฐานการผลิต
ผลิตภัณฑ์และการบริการสุขภาพ 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๙๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์พักฟื้น
ผู้ป่วยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปรับปรุง
กฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการใช้
บุคลากรทางการแพทย์ร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เอื้ออํานวยต่อการ
ดําเนินงาน

 

๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ด้าน

ศิลปวัฒนธรรม มีความเข้าใจ เกิดทุนทาง
ปัญญาและภูมิคุ้มกัน สามารถนําความรู้ไป
ประยุก ต์ใช้ ในชี วิตประจํ า วันได้อ ย่าง
เหมาะสม 

๒. สร้างสรรค์สังคมบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่พึง
ประสงค์ 

๓. ทุนทา ง วัฒนธร รมมี บทบ าท ในก า ร
ขับเคลื่อน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมากขึ้น 

๔. องค์กรภาคีเครือข่ายทางศาสนาสามารถ
ส่งเสริมและเผยแพร่คุณธรรมจริยธรรมใน
ทุกระดับได้อ ย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

- ระดับความสําเร็จของการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ทางด้านศิลปวัฒนธรรม 

- จํ านวนเด็ ก  เ ยาวชน  ประชาชนแล ะ
นักท่องเที่ยวเข้าไปใช้บริการแหล่งเรียนรู้
ด้านศิลปวัฒนธรรม 

- ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับ
ข้อมูล ข่าวสาร เกี่ ยวกับการเสริ มสร้ าง
ภูมิ คุ้ มกั นในการ เลื อกบริ โภค  และใ ช้
ประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์จากสื่อภาพยนตร์
และวีดิทัศน์อย่างเหมาะสมและรู้เท่าทัน 

- จํานวนบุคลากรทางด้านศิลปวัฒนธรรมที่
ได้รับการยกย่อง ดูแล และเป็นแม่พิมพ์ใน
การถ่ายทอดความรู้สู่คนรุ่นหลัง   

- ร้อยละความสําเร็จของการส่งเสริมพัฒนา
พื้นที่ศิลปวัฒนธรรมสําหรับเยาวชน และ
ประชาชนได้ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ และใช้เวลา
ว่างร่วมกันในครอบครัว 

- ร้อยละของผลงานทางศิลปวัฒนธรรมที่
ไ ด้รับการ เผยแพร่ และ เพิ่ มมูล ค่ าทาง
เศรษฐกิจ 

- ร้อยละความสําเร็จของการส่งเสริมและ
เผยแพร่คุณธรรม จริยธรรม 

 

 



๙๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรมมีบทบาทนําในการร่วมเทิดทูน
สถาบันหลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศ
ที่อยู่สบาย โดยน้อมนําพระบรมราโชวาท
ของพระบาทสม เ ด็ จพระ เ จ้ าอ ยู่หั ว 
ที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยการทํางานต้ังใจให้
ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกที่มีความ
วุ่นวาย และน้อมนําพระราชดํารัส
ในพิ ธี เ ปิ ดพิพิ ธ ภัณฑสถานแห่ ง ชา ติ
พระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม 
คือ การรักษาชาติ”มาหล่อหลอมและยึด
เหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่งเดียวเพื่อเสริมสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 

- เผยแพร่พระเกียรติคุณและพระราชกรณียกิจ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และ
พระบรมวงศานุวงศ์ 

- น้อมนําพระราชดํารัส “การรักษาวัฒนธรรม 
คือ การรักษาชาติ” มาสู่การปฏิบัติ โดยสร้าง
ค่านิยม จิตสํานึกและความภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย 
 

๒. อุปถัมภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนา 
ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่
รับผิดชอบด้านศาสนาเพื่อให้การบริหาร
จัดการ ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา มีความ
เป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์
ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาเพื่อนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนใช้หลักธรรมในการดํารงชีวิต
มากข้ึน 

- อุปถัมภ์คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนา โดย
การจัดกิจกรรมส่งเสริมความเข้าใจและ
สมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาที่
หลากหลายและต่อเนื่อง 

- ปรับปรุงองค์กรด้านศาสนาให้ทําหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสานสนับสนุน
กันอย่ างเป็นเอกภาพ  รวมทั้ ง เ ช่ือมโยง
เครือข่ายระดับโลก 

-  

๓. อนุรักษ์ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์
แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์ รวมถึงอนุรักษ์และ
ส่งเสริมศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็นมรดกของ
ชาติและการแสดงพื้นบ้านให้เป็นมรดกไทย
มรดกโลกของคนรุ่นต่อไป  โดยจัดหา
สถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลางและ
ภูมิ ภาค  และ เพิ่ มพื้ นที่ เ วที ทาง ด้ าน
วัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่าง

- อนุรักษ์ ทํานุ บํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์
แหล่งศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม อย่างมี
มาตรฐานตามหลักวิชาการ 

- อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็น
มรดกของชาติและการแสดงพื้นบ้านให้เป็น
มร ดก ไทยม รดก โ ล กขอ งคนรุ่ น ต่ อ ไป 
โดยจัดหาสถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลาง
และภูมิภาค สืบสานและสืบทอดการแสดงที่
ทรงคุณค่าสู่ประชาชนโดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๙๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
ต่อเนื่องในราคาที่เหมาะสมที่ประชาชนส่วน
ใหญ่เข้าชมได้เพื่อสืบสานและสืบทอดการ
แสดงที่ทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจสู่
ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วม
ช่ืนชมคุณค่าของวัฒนธรรมไทย 

๔. สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและ
สังคมคุณภาพ ดังน้ี 
๔.๑ สร้างความเช่ือมโยงระหว่างยุคสมัย

อย่างต่อเนื่องโดยให้ความสําคัญต่อ
บุ คลากรทาง ด้ านศาสนา  ศิลปะ 
วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพ ให้
ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ ดี
เพื่อเป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาองค์ความรู้  รวมถึงเป็นทูต
วัฒนธรรม และเป็นแบบอย่างและสร้าง
แรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

๔.๒ ส่งเสริมความร่วมมือและเช่ือมโยง
ทา ง วัฒนธร รมและ เ สริ ม สร้ า ง
ความสัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศ
และประชาคมอาเซียน ร้อยเรียง
เรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่
และเทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อการ
เรียนรู้ ในรูปแบบอิ เล็กทรอนิกส์ 
สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์ 
รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ผ่านช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 

- สร้างความเช่ือมโยงของอารยธรรมที่ดีงาม
ระหว่างยุคสมัยสู่วิถีชีวิตอย่างต่อเนื่อง พร้อม
ทั้งดูแลบุคลากรทางด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมให้เป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญา 

- ส่ง เสริมความร่วมมือและเ ช่ือมโยงทาง
วัฒนธรรมกับอารยประเทศและประชาคม
อา เ ซี ยน  พร้ อ มทั้ ง ผ ลิ ต แล ะ เ ผ ยแพ ร่
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารอัน
ทันสมัย 

๕. นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้าง
คุณค่าทางสั งคมและ เพิ่ มมูล ค่ าทาง
เศรษฐกิจ โดยนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสร้างงาน สร้างอาชีพ 
สร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรม
ท้อง ถ่ินให้ เป็น วัฒนธรรมสร้างสรร ค์ 
ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม และนํามาซึ่ง
ราย ได้สู่ ชุมชน  ตลอดจนให้สามารถ
ต่อยอดไปสู่ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้า
ประเทศ 

- นําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินมา
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และบริการ
ด้านวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์  และนํารายได้
สู่ชุมชน 

- ต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการทางวัฒนธรรม 
เพื่อสร้างคุณค่าทางสังคมและเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิ จ ไปสู่ อุ ตส าหกรรมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้า
ประเทศ 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๖. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการ

นันทนาการเพื่อส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิด
การเรียนรู้ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ มีคุณธรรม เอื้ออาทรต่อผู้อื่น 
และเกิดการเรียนรู้ศิลปะอย่างสร้างสรรค์ 
เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์
ของศิลปะ 

- พัฒนาแหล่ ง เรียนรู้ ทาง วัฒนธรรมและ
นันทนาการที่หลากหลายสําหรับเด็กและ
เยาวชน 

- ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้พื้นที่การเรียนรู้
ท า ง วัฒนธร ร มแล ะนั นทนากา ร อย่ า ง
สร้างสรรค์ เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความ
สุนทรีย์ของศิลปะ 

๗. ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับ
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อขยาย
บทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็น
กลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุม
ทั้ ง วิ ถี ชี วิ ต แ ล ะ สื่ อ ทุ ก ป ร ะ เ ภทที่ มี
ผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม
และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพร้อม
ทั้งขจัดสื่อที่เป็นภัยต่อสังคม ขยายสื่อดี
เพื่อนําไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
อย่างเท่าทันสถานการณ์ 

- ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็น
กลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพ

- พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  

 

๔.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนทุกช่วงวัยได้รับการคุ้มครองทาง

สังคมอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและมีคุณภาพ 
๒. พัฒนาครอบครัว สตรี เด็กและเยาวชน 

ผู้ด้อยโอกาส คนยากจน คนพิการให้มี
คุณภาพและมีความมั่นคงในชีวิตตามหลัก
สิทธิมนุษยชน  

๓. พัฒนาระบบขนส่งให้มีมาตรฐานความ
ปลอดภัย 

- ร้อยละของครอบครัวที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ครอบครัวเข้มแข็ง  

- สัดส่วนผู้หญิง ในระดับบริหารทั้ งภาครัฐ 
เอกชนและการเมืองในระดับชาติและท้องถ่ิน  

- ร้อยละการเพิ่ม ข้ึนของชุมชนเข้มแข็งตาม
เกณฑ์ที่กําหนด  

- ร้อยละของประชากรเป้าหมายที่เข้าถึงและ
ได้รับการคุ้มครองทางสังคมตามมาตรฐานที่
กําหนด 

- อัตราการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุ สตรี 
และผู้พิการเพิ่มข้ึน 

- อัตราของจํานวนผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ
บนถนนลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ เมื่อเทียบ
กับปีที่ผ่านมา 
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กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. ส่ งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและ
สังคมไทยมีความมั่นคงอบอุ่น โดยเพิ่ม
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครวั 
เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมทั้ง
พัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์
อย่างรู้ เท่าทันเพื่อลดช่องว่างระหว่าง
สมาชิกในครอบครัว รวมทั้ งสนับสนุน
บทบาทของคณะสงฆ์และผู้นําทางศาสนา
ให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของ
ประชาชนในแต่ละชุมชนเพื่อเช่ือมประสาน
ระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน เพื่อสร้าง
ครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคง 

 นอกจากน้ี จะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน โดยประสาน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่ อจัด
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการ
ของส่วนราชการและกองทุนต่าง ๆ ร่วมกับ
อาสาสมัครภาคประชาชน รวมถึงชักจูงให้
ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ
เพื่อรวมพลังทุกภาคส่วนในการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของชีวิตคนไทยโดยการใช้
พื้นที่เป็นฐาน 

- พัฒนาศักยภาพครอบครัวให้มีความอบอุ่นและ
มั่นคง โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิก
ในครอบครัว และพัฒนาความรู้แก่ครอบครัว
ให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

- ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัด
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ครอบครัวของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน 

- สนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการของภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วนในการพัฒนาครอบครัว
และสังคมให้มีความมั่นคงของชีวิตโดยใช้พื้นที่
เป็นฐาน 
 

๒. สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการค้า
มนุษย์ให้หมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
เพื่อควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่ ง เสพติด 
ตลอดจนป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ
อย่างจริงจังต่อผู้กระทําความผิด ส่งเสริม
การคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกลวง 
เอารัด เ อา เปรี ยบ  รวม ถึ ง ให้ โอกาส
ประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัย

- การสร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
และคุ้มครองประชาชนมิให้ตกเป็นเหยื่อของ
ขบวนการค้ามนุษย์ การกระทําความรุนแรง
ต่อเด็กและสตรี  รวมทั้งคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้
ถูกเอารัดเอาเปรียบ 

- สร้างโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนมีที่อยู่
อาศัยที่มั่นคงพร้อมกับการสร้างอาชีพเพื่อให้
สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีศักด์ิศรีในความ
เป็นมนุษย์ 
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เป็นของตนเอง หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อมกับ
การสร้างอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตอย่างมี
ศักด์ิศรีในความเป็นมนุษย์ 

๓. ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโต
เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด้วยการพัฒนาเด็ก
ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิด เด็ก
ก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มี
ความรู้คู่จริยธรรม ให้ความสําคัญในการ
เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง ๖ เดือนแรก 
สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนที่มี
คุณภาพ ขจัดการละเมิดสิทธิเ ด็กและ
เยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้
เด็กและเยาวชนรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมจิต
อาสาเพื่อสังคมควบคู่กับการเรียนรู้จาก
กิจกรรม รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ในลักษณะต่าง ๆ เพื่อสร้างความฉลาดทาง
ปัญญาและความฉลาดทางอารมณใ์หก้บัเด็ก
และเยาวชนของชาติ 

- เตรียมความพร้อมของเด็กและเยาวชนที่จะ
เป็นพ่อแม่อย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงดู
เด็กให้มีพัฒนาการสมวัย มีความฉลาดทาง
ปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ มีคุณธรรม 
มีจิตอาสา พัฒนาทักษะและพฤติกรรมในการ
ใช้ชีวิตในทางที่ ถูกต้อง  รวมทั้ง เสริมสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างคนสามวัย 

- พัฒนาประสิทธิภาพของระบบการคุ้มครอง
และการพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน 
 

๔. สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมี
ส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค 
ด้วยการปกป้องสิทธิของสตรี ปรับปรุง
กฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูกกระทํารุนแรง
ในครอบครัว และดึงศักยภาพของสตรีให้มี
ส่ วนร่ วมพัฒนาประเทศทั้ งทาง ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพิ่มโอกาสใน
การเข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุขแก่
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเพื่อให้มีความรู้
และมี คุณภาพชีวิตที่ ดี ข้ึน  มีรายได้ มี
หลักประกันในการดํารงชีวิต จัดต้ังสถาน
ดูแลเด็กในที่ทํางานภาครัฐและเอกชน
จนถึงระดับชุมชน การเพิ่มและพัฒนา
ศักยภาพของศูนย์พึ่งได้เพื่อช่วยเหลือเด็ก
และผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ตลอดจน
สง่เสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการ
สร้างครอบครัวที่อบอุ่นมั่นคง  รวมถึง
จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาบทบาทสตรีไทย
ให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

 

- พัฒนาศักยภาพของสตรีให้มีบทบาทในการ
พัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคมและการเมือง
อย่างเสมอภาคตามหลักสิทธิมนุษยชนและ
รู้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

- ส่งเสริมให้มีสถานดูแลเด็กในที่ทํางานภาครัฐและ
เอกชนจนถึงระดับชุมชน รวมทั้งเพิ่มและพัฒนา
ศักยภาพของศูนย์พึ่งได้เพื่อช่วยเหลือเด็กและ
ผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๐๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๕. เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ  และ

ผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดี ข้ึน ด้วย
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ
ต่าง ๆ สําหรับรองรับผู้สูงอายุและคน
พิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้
การสงเคราะห์ จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ 
รวมถึงหาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ
หรือทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุ
ร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมภายใต้หลัก
คิ ด ที่ ว่ า  ผู้ สู ง อ า ยุ เ ป็ น บุ ค ค ล ที่ มี
ประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาบ้านเมือง 

- ปรับปรุงและสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
สิ่งอํานวยความสะดวก ที่เหมาะสมสําหรับ
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส  

- จัดบริการ ให้การสงเคราะห์ สวัสดิการ ให้แก่
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ควบคู่กับการ
พัฒนาระบบการคุ้มครองสิทธิให้ทุกคนเข้าถึง
อย่างเสมอภาค 

- ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานทําใน
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและคนพิการ 

๖. ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุ
จราจรให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมการ
เรียนรู้การเดินทางและการใช้การขนส่ง
อย่างปลอดภัย โดยน้อมนําหลักการแก้ไข
ปัญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสู่
การปฏิบั ติอ ย่า งจริ งจั ง  และ ถือเป็ น 
“วาระแห่งชาติ” ที่ต้องดําเนินการอย่าง
เข้มข้นในทุกพื้นที่ของประเทศ

- ส่งเสริมการเรียนรู้การเดินทางและการใช้การ
ขนส่งอย่างปลอดภัย 

- น้อมนําหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนว
พระราชดําริไปสู่การปฏิบัติอย่างเข้มข้นในทุก
พื้นที่ของประเทศ 

- ส่งเสริมและพัฒนาระบบขนส่งให้มีความ
ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในระบบ
ขนส่ง

 
 
  



๑๐๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบายที ่๕ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

รัฐบาลได้ยึดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และพื้นฟูทรัพยากรธรรม
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน โดยให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเร่งรัดการ
ควบคุมมลพิษ ทั้งการจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง การจัดการขยะมูลฝอย  
ของเสียอันตรายและสารอันตราย ควบคู่กับการบริหารจัดการเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
ส่งผลต่อระบบนิเวศและชุมชนท้องถ่ิน ตลอดจนการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมาย และ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ โดยมุ่งให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีอยู่จํากัดให้เป็นไปอย่างย่ังยืน
สอดคล้องกับศักยภาพของระบบนิเวศ คํานึงถึงวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง พร้อมทั้งส่งเสริม
และสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการบริหาร
จัดการน้ําอย่างบูรณาการ มีการสรา้งภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์ความรู้ในการ
บริหารจัดการด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งนโยบาย ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้ี 
ได้กําหนดเป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ์และวิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

๕.๑ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. พื้นที่ ป่ าได้รับการบริหารจัดการอย่าง

เหมาะสมและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

๒. รักษาฐานทรัพยากรป่าไม้และจัดการที่ดินป่า
ไม้เพื่อใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมพร้อม
พัฒนาระบบการให้บริการด้านป่าไม้ที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

- พื้นที่ป่าที่มีสภาพป่าอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่า 
๑๐๗.๖๕ ล้านไร่ 

๓. ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินสามารถนําไปพัฒนาต่อ
ยอดได้ 

- มีฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทรัพยากรชีวภาพที่สนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ 

 

 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๐๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งให้มีการปลูกป่าเพิ่มข้ึนควบคู่ไปกับการ

ป้องกันการลักลอบบุกรุกทําลายป่าไม้และ
สัตว์ป่า 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติเพื่อรักษาสมดุลและเป็นฐานที่มั่นคง
ของประเทศ 

- สร้างความมั่นคงของนิเวศพื้นที่ที่ตอบสนองต่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืนและสอดคล้องกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เ ร่ ง สํ าร วจและจั ดทํ าแนวเขตการใ ช้
ประโยชน์ที่ดิน  

- จัดทําการสํารวจและจัดทําแนวเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 

๓. ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่า 
ป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วนร่วม 
และให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันในลักษณะ
ที่ทําให้คนมีภารกิจดูแลป่าให้มีความย่ังยืน 

- พัฒนาและส่งเสริมการใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดอย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 

- เสริมสร้างบทบาทการช่วยเหลือสังคมอย่าง
ต่อเนื่อง 

๔. สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมรายได้จากการ
อนุรักษ์ป่าไม้ ฟื้นฟูป่าไม้ตามแนวทาง
พระราชดําริ เพิ่มความชุ่มช้ืนของป่าโดย
ฝายต้นนํ้าลําธาร ป้องกันไฟป่า 

- ทรัพยากรชีวภาพจากป่าสามารถนํามาแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

๕.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เ พิ่ ม ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ ข อ ง ฐ า น

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพและบริหารจัดการให้เกิดความ
สมดุลและย่ังยืน และประชาชนมีคุณภาพ
ที่ดีข้ึน 

 

- พื้นที่ป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อย
กว่า ๑.๗ ล้านไร่ 

- พื้นที่ทําการประมงและแหล่งอาศัยสัตว์นํ้า
ได้รับการบริหารจัดการไม่น้อยกว่าปีละ ๘.๘ 
ล้านไร่ และ ๖๐ แห่ง 

- พื้นที่ทําการประมงที่ได้รับการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ 

- จํานวนแหล่งอาศัยสัตว์นํ้า 

 

 



๑๐๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ฟื้นฟูทะเลไทย จัดสร้างและขยายปะการัง

เทียมและหญ้าทะเลโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร
เพื่อรักษาสมดุลและเป็นฐานที่มั่นคงของการ
พัฒนาประเทศ 

- ร่วมกับชุมชนสร้างและขยายประการังเทียม 
ปลูกหญ้าทะเล พร้อมดําเนินกิจกรรมอนุรักษ์
ชายฝั่งต่างๆ 

๒. เพิ่มพื้นที่ป่าชายเลนและแก้ไขกฎระเบียบให้
สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้ 

- ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลบางขุนเทียน 

๓. ปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองทาง
ทะเล อุทยานแห่งชาติทางทะเลบนฐานนิเวศ
อย่างมีส่วนร่วม เร่งประกาศเขตคุ้มครองทาง
ทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ระบบนิเวศสําคัญ 
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกัน และบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีส่วนร่วม

๔. ปรับปรุงและขยายเขตการทําประมงชายฝั่ง 
จํากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทําลายลา้ง 
เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี่ยวกับ
ความมั่นคงทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งตามหลักวิชาการ 

- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมง เพื่อรองรับการผลิตที่ย่ังยืนและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ  

- พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรประมงที่
เสื่อมโทรม เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการ
ปรับตัวของทรพัยากรประมง โดยมุง่เนน้พืน้ทีท่ี่
เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบรุนแรงจากภัยธรรมชาติ 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการทําปะการัง
เทียม เพื่อเพิ่มแหล่งที่อยู่อาศัยให้กับสัตว์นํ้า 

๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและควบคุม

มลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย กลิ่น 
และเสียง ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชน 

 
 

- คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์ที่กําหนด 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๐๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๒. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต 

การบริการ และพฤติกรรมการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- สัดส่วนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต่อ
สินค้าทั่วไปในตลาด 
 

๓. เพิ่ มประสิท ธิภาพการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและย่ังยืนสอดคล้องกับสภาพ
พื้นที่และวิถีชุมชน 

- จํานวนชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ชุมชนท้องถ่ินนําเครื่องมือการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพไปใช้ ๒๐๐ พื้นที่ 

- มีแผนผังนโยบาย โครงการ  มาตรการ
ภายใต้ผังเมืองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถนํามาใช้ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพิ่ม

ประสิทธิภาพกระบวนการ การประเมิน
สิ่ ง แ วดล้ อ ม ร ะดั บ ยุ ท ธศาสตร์  กา ร
ประ เมิ นผลกระทบสิ่ งแวดล้อม  การ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ปรับปรุง
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

- สร้างความตระหนักเตรียมพร้อมบรรเทา
ปัญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
สิ่งแวดล้อมโดยการใช้มาตรการทางกฎหมาย
และมาตรการทางสังคม 

- พัฒนาระบบ กลไกการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพให้เป็นเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนานโยบายสาธารณะ และส่งเสริมความ
เข้มแข็งให้ชุมชนโดยทําการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพในระดับชุมชน 

๒. เร่งรัดการสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียที่เกิดข้ึน
จากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม การจัดการระบบกําจัด
ขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ 
หมอกควันโดยวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคม
คาร์บอนตํ่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- เพิ่ มปริ ม าณการบํ าบั ด นํ้ า เ สีย ในพื้ นที่
กรุงเทพมหานคร 

- ก่อสร้างโรงกําจัดไขมันและน้ํามันบริโภคใช้
แล้ว 

- จัดกิจกรรมส่งเสริมการดําเนินการตาม
แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
อาทิเช่น การอบรมสัมมนาข้าราชการการจัด
เวทีชาวบ้าน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ จัดทํา
ชุดนิทรรศการ และเอกสารเผยแพร่การ
จัดการมูลฝอยโดยชุมชน 
 



๑๐๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- จัดทําร่างกฎหมายเฉพาะสําหรับการขนส่ง

สินค้าอันตรายสําหรับทุกภาคการขนส่งของ
ประเทศ เพื่อให้ได้มาตรฐานสากล 

- จัดซื้อตู้สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศและ
เสียง พร้อมเครื่อง ตรวจวัดคุณภาพอากาศ
และเสียง จํานวน ๘ สถานี พร้อมค่าติดต้ัง 

- จัดหาสถานที่  โดยการเช่า หรือซื้อที่ ดิน 
บริ เวณริมแม่ นํ้ าเจ้ าพระยา ระยะเวลา 
๒๐ - ๓๐ ปี 

๓. เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยและ
การจัดการน้ําเสียชุมชน ส่งเสริมการพัฒนา
เมืองและกิจกรรมที่ลดการผลิตก๊าซเรือน
กระจก โดยใช้หลักการบุคคลที่ก่อให้เกิด
ภาวะมลพิษต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย  

- เพิ่มศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และพัฒนาความรู้ในการจัดการมลพิษและ
ของเสีย รวมทั้งเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ต่อสังคมแก่ผู้ก่อมลพิษ 

- ถ่ายทอดและประยุก ต์ใ ช้ เทคโนโล ยีที่
เหมาะสมเพื่อการแก้ไขและการป้องกัน
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

- ก่อสร้างสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาส
พระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 
๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

- จัดทําศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ในพื้นที่อาคารศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมบางซื่อ กทม. 

๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลที่ดินและ

แ ผ นที่ รู ป แ ป ล ง ที่ ดิ น ใ น ร ะ บ บ ภู มิ
สารสนเทศ (GIS) 

- รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดิน
ที่ให้บริการในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 

- ความสําเร็จในการจัดทําระบบฐานข้อมูล
ที่ดินของประเทศไทย 

๒. สามารถดํา เ นินการ เพื่ อ ให้ เกิ ดการ
กระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและ
ย่ังยืน และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ
อย่างเหมาะสม 

- จํานวนรายของราษฎรที่ได้รับการพิสูจน์
ที่ดิน 

- จํานวนชุมชนที่ได้รับการรับรองสิทธิการใช้
ที่ดินของรัฐ 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๐๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
- จํานวนเกษตรกร ผู้ยากจนและผู้ประสงค์จะ

ใช้ประโยชน์ในที่ดินได้รับการบริการจาก
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ปฏิรู ปการจัดการที่ ดิ นโดยให้ มี การ

กระจายสิทธิที่ ดินอย่างเป็นธรรมและ
ย่ังยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและจัดต้ัง
ธนาคารที่ดินให้แก่คนจนและเกษตรกร
รายย่อย พิจารณาให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์ที่ดินทิ้งร้างทางราชการ ปกป้อง
ที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินทุ่งเลี้ยงสัตว์ 
ห้ามการปิดกั้นชายหาดสาธารณะ  

- สร้างความมั่นคงของนเิวศพื้นที่ที่ตอบสนองต่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืนและสอดคล้องกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลภูมิศาสตร์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบัน 

- เร่งรัดการรังวัดและจัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนว
เขตที่ดินของรัฐ 

- พัฒนากระบวนการจัดทําแผนที่ให้สอดคล้อง
ทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 

- พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลที่ดินและแผนที่
รูปแปลงที่ดิน 

- เร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้มีสิทธิในการ
ถือครองที่ดินตามกฎหมาย 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนที่ (GIS) 
มาตราส่วน ๑:๔,๐๐๐ 

- สนับสนุนการจัดต้ังธนาคารที่ดินให้คนจนผู้ไร้
ที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย 

- จัดให้ราษฎรเช่าที่ดินราชพัสดุเพื่ออยู่อาศัยและ
ทํากิน รวมทั้งพัฒนากระบวนการคุ้มครองที่ดิน
ของรัฐ (สาธารณประโยชน์) 

- หน่วยราชการในจังหวัดมีข้อมลูแผนทีม่าตรฐาน
แสดงแนวเขตการปกครองและแนวเขตที่ดิน
ของรัฐ 

๒. ผลักดันกฎหมายและแนวทางในการ
รับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร ที่ ดิน นํ้า ป่าไม้ และทะเล 
ป ฏิ รู ป ก ร ะบ วนก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แก้ไข
ปัญหาการดําเนินคดีโลกร้อนกับคนจน 

 

- กําหนดแนวทางบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและเสริมสร้าง
สมรรถนะของกระบวนการยุติธรรมเพื่อแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆ 

- เสริมสร้างสิทธิของชุมชนในการใช้ประโยชน์
ที่ดินของรัฐอย่างเป็นธรรม และมีการพัฒนา
อย่างย่ังยืน 



๑๑๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ ดินและการ

กระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเปน็ธรรม
และคุ้มครองความมั่นคงและฐานการดํารงชีวิต
ของเกษตรกรยากจน 

- จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมี
แผนผั ง  นโยบาย  โค ร งก าร  มาตรกา ร 
เพื่อดําเนินการและปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของ
การผังเมือง 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผังเมืองเปน็กรอบ
การพัฒนา 

- เอกชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการพัฒนาเมือง
แ ล ะ ช น บ ท โ ด ย ร่ ว ม กั น ปั น ส่ ว น ที่ ดิ น 
เพื่อจัดระเบียบแปลงที่ ดินใหม่และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ให้สอดคล้องตามหลักการ
ผังเมือง 

- อาคารสูง/ขนาดใหญ่/ชุมนุมคน/โรงมหรสพ/
โรงงาน/โรงแรมและอาคารพาณิชย์มีความ
มั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยจากอัคคีภัย 

- ส่วนราชการได้รับการบริการด้านช่างให้มีความ
ปลอดภัยมีอัตลักษณ์ไทย และประหยดัพลงังาน
ให้การสนับสนุนและบริการด้านช่างทีเ่หมาะสม
และมีประสิทธิภาพด้านบริการข้ันพื้นฐาน แก่ 
อปท. ชุมชนและส่วนราชการ 

 
๕.๕ ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

- จํานวนชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ระดับความสําเร็จของการดําเนินการสง่เสรมิ 
สนับสนุนและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดําเนิน
กิจกรรม และการปรับพฤติกรรมการผลิต
และการบริโภคสินค้าและการบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินงานของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
ให้ความสําคัญแก่ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานและองค์กรทั้งภาครฐัและเอกชน 
ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศที่จะนํามาสู่การ
เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร ภาคี และ
เครือข่ายภายนอก เพื่อระดมความร่วมมือใน
การคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

- สร้างจิตสํานึกสาธารณะให้แก่ประชาชนใน
การอนุ รั ก ษ์  ฟื้ นฟู  และร่ วมกั นจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนารูปแบบและส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการสร้างสมดุล
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

- ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ดูแล รักษา และยกระดับคุณภาพทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.๖ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ โดยมีเป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์และวิธีดําเนินการ ดังน้ี 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. บรหิารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบรูณา

การโดยการมสี่วนร่วม 
- แผนแม่บทการบริหารจัดการนํ้าอย่าง

บูรณาการ 
- MOU ความร่วมมือผันนํ้าระหว่างประเทศ 

๒. แหล่งนํ้าได้รับการอนรุักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู
ให้เป็นแหลง่นํ้าต้นทุนเพื่อการอุปโภค
บริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม 

- จํานวนแหล่งนํ้าสาธารณะที่เสื่อมโทรมได้รับ
การฟ้ืนฟู และพื้นที่กักเก็บนํ้าในระบบแก้มลิง
เพิ่มข้ึน 

- กฎ ระเบียบ และกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

- จํานวนแหล่งนํ้าบาดาลที่ได้รับการอนุรักษ์ 
พัฒนา และฟื้นฟู 

 



๑๑๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. จั ด ใ ห้ มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร นํ้ า ใ น

ระดับประเทศทั้งนํ้าผิวดินและน้ําใต้ดิน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงศักยภาพ
ของลุ่มนํ้า  

- กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบ
บูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทกุ
ภาคส่วนให้มีการใช้ทรัพยากรน้ํา เป็นฐานใน
การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

๒. จัดหาและจัดสรรน้ําให้เพียงพอต่อการใช้
ประโยชน์ด้วยการบูรณาการระบบน้ําใน
ประเทศทั้ง ๒๕ ลุ่มนํ้า สนับสนุนเกษตรกร
ทําแหล่งนํ้าในไร่นา พร้อมการผันนํ้าจาก
ลุ่ ม นํ้าอื่น  ๆ  และการจั ดสร้ างระบบ
โครงข่ายนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงตาม
ศักยภาพของพื้นที่ เพื่อสนองความต้องการ
ของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

- พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งนํ้าเพื่อเพิ่มนํ้าต้นทุน 
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนํ้า บูรณาการ
นํ้าผิวดิน ใต้ดิน และกําหนดมาตรฐานพฒันา
ระบบน้ําสะอาด 

๕.๗ สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เพิ่มประสิทธิภาพศักยภาพในการปรบัตัวเพื่อ

รับมอืและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ พื้นที่ป่าไม้ได้รับการจัดการเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยจาก
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศทัง้
ระดับประเทศ ภาค และจังหวัด  

๒. มีภูมิคุ้มกันและความพร้อมรองรบัผลกระทบ
จากสาธารณภัย 

- กลไกการเฝ้าระ วังและระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า (Early Warning System) ในพื้นที่
เสี่ยงภัยธรรมชาติ 

- ฐานข้อมูลและแผนรองรับการเกิดสาธารณภัย
- หน่วยงานที่รับผิดชอบมีขีดความสามารถใน

การป้องกัน บรรเทา และบริหารจัดการ  
สาธารณภัย 

๓. ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรบัรู้ข้อมลู
อุตุนิยมวิทยา และตระหนักถึงผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติและมีความพร้อมรับมือกบัภัย
ธรรมชาติในภาวะวิกฤติอย่างทันเหตุการณ์ 

- ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการแจ้งเตือน
ภัยพิบัติอย่างทันเหตุการณ์ 

- ความเข้มแข็งของเครือข่ายในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
- ร้อยละของความพึงพอใจและความเช่ือมั่น

ของปร ะชาชนในกา ร ให้บ ริ ก าร ด้ าน
อุตุนิยมวิทยา 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูล

เกี่ ย วกั บผลกระทบที่ เกิ ด ข้ึนจากการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่ มขีด
ความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์
ความเสี่ ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศ
และระดับพื้นที่ 

- พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- จัดทําฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด้านทรัพยากร

กู้ภัย ของกระทรวงคมนาคมและพัฒนา
ระบบการบริหารเหตุวิกฤติ 

- พัฒนาระบบการพยากรณ์ความเสี่ยงและ
เ ตือนภัยพิบั ติล่ วงหน้าในระดับพื้นที่ ที่
เช่ือมโยงกันหลายมิติให้สามารถรองรับกับ
สภาพอากาศและโอกาสเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรง 

- พัฒนาขีดความสามารถในการพยากรณ์
อากาศ และการเตือนภัย การบูรณาการ
ฐานข้อมลูด้านอุตุนิยมวิทยาและการเตอืนภัย

๒. จัดทํายุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาว 
ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภัยและการ
เตรียมความพร้อมในการรั บมือความ
แปรปรวนในปัจจุบัน เพื่อให้เป็นฐานกับการ
รับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ป้องกัน
ภั ย พิ บั ติ โ ด ย เ ฉ พ า ะ น้ํ า ท่ ว ม  สึ น า มิ 
แผ่นดินไหว และดินถล่ม สร้างกลไกส่งเสริม
การเข้าถึงข้อมูลระดับชุมชน ท้องถ่ิน เพิ่มขีด
ความสามารถในระดับชุมชนให้ เข้มแข็ง
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
และภัยพิบัติต่างๆ ดําเนินการศึกษาอย่าง
รอบคอบในเรื่ องของความจําเป็นของ
โครงการพัฒนาเข่ือนและเกาะ เพื่อป้องกัน
กรุงเทพฯ และภาคกลางให้ปลอดภัยจากการ
เพิ่มข้ึนของระดับนํ้าทะเล และจากการ
ละลายของน้ําแข็งข้ัวโลกตามสภาวะโลกร้อน
ที่กําลังเกิดข้ึน 

- พัฒนามาตรการและระบบบริหารจัดการ
พิบัติภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

- ปรับปรุงกลไกการเฝ้าระวังและเตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

- จัดทําแผนรองรับการเกิดสาธารณภัย 
- เสริมสร้างศักยภาพองค์กรในการปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย 
- สร้างเครือข่ายในการติดตาม และเฝ้าระวัง

ภัยพิบัติโดยความร่วมมือจากภาคประชาชน
และเครือข่ายองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- แส วงห าและพัฒนาความ ร่ วมมื อ กั บ
หน่วยงานและ/หรือสถาบันการศึกษา 

- สร้างเครือข่ายและเสริมสร้างองค์ความรูด้้าน
อุตุนิยมวิทยาและภัยธรรมชาติแก่ประชาชน 
 



๑๑๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- ป้องกัน และเตือนภัยพิบัติทางทะเลและ

ชายฝั่ง 
- ก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะตลิง่และคัน

ป้องกันนํ้าท่วมตามโครงการแก้มลิงคลอง
มหาชัย - คลองสนามชัย 

 

๕.๘ พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ์และวิธีดําเนินการ ดังน้ี 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ถ่ายทอดผลงานวิจัยและองค์ความรู้ด้าน

สัตว์ป่าและธรรมชาติแบบบูรณาการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ประชาชนและชุมชนได้รับองค์ความรู้จาก
ผลการวิจัยด้านการดําเนินงานที่ไม่ส่งผล
กร ะทบ ต่ อท รั พย าก รธร ร มชาติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่ชุมชน 

ท้องถ่ิน ส่งเสริมการทําวิจัยร่วมกับต่างประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิด
การใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างประหยัด
และช่วยลดมลพิษ 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
พัฒนาองค์ความรู้ศักยภาพคนในทุกภาค
ส่วนพร้อมปรับปรุง พัฒนาและบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งระบบความร่วมมือกับ
ต่างประเทศให้เหมาะสมและทันสมัย 

- สร้างงานวิจัยและใช้ประโยชน์จากการวิจัย
ผ่านกระบวนการจัดการความรู้ 

๒. จั ดหาบุ คล ากรทา ง วิ ทยาศาสตร์ ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
และองค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ิน พัฒนา
เครือข่ายนักวิจัยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักวิจัยและภาคีอื่น ๆ   
 

- พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีขีดความสามารถ
ในการ ดําเ นินภารกิจร่ วมกับภาคีและ
เครือข่าย 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๓. สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้

เกิดความมั่นคงทางอาหาร การฟ้ืนฟูดินและการ
ป้องกันการชะล้างทําลายดิน ดําเนินการศึกษา 
สํารวจและกําหนดยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากร
ธรณีอย่างย่ังยืน รวมถึงการศึกษาและอนุรักษ์
ซากดึกดําบรรพ์ 

- กํากับดูแล ติดตามและตรวจสอบการบังคับ
ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีผลบังคับทั่วถึง
เท่าเทียมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

- ปรับปรุงโครงสร้างกลไกการจัดการ และ
ระเบียบปฏิบั ติ ให้มี คุณภาพและความ
คล่องตัวในการดําเนินภารกิจ 

- ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการใช้งบประมาณ
ให้มีประสิทธิภาพและเ ช่ือมโยงกับงาน 
เพื่อร่วมทุนกับภาคีเครือข่ายทุกระดับ 

- สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับ
ดูแลองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

- เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เข้มแข็งและ
บรรยากาศในการทํางานที่เอื้ออํานวยต่อการ
ร่วมมือกับขับเคลื่อนภารกิจ 

- พัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุนการดาํเนิน
ภารกิจให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร 

- จัดทําระบบ/ยกระดับขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ป่า และ
สิ่ งแวดล้อมอย่าง ย่ัง ยืนที่ กํ าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์และแนวทางแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ให้เกิดผลสัมฤทฺธิในทางปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
  



๑๑๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบายที ่๖ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 

รัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อเป็นปัจจัย
สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างศักยภาพความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ โดยรัฐบาลจะเร่งพัฒนาประเทศไทยให้เป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้  
ด้วยการเสริมสร้างความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ในชีวิตประจําวัน เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจยั 
และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครฐั 
เอกชน และสถาบันการศึกษาข้ันสูงในการลงทุนวิจัยและพัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อมุ่งสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ 

ทั้งน้ี รัฐบาลได้กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรม โดยมีเป้าหมาย เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ และวิธีการดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

 

๖.๑ เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด* 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
- - 

หมายเหต:ุ *เสนอโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บน

พื้นฐานขององค์ความรู้ โดยพัฒนาความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ใน
ชีวิตประจําวัน ให้ทัดเทียมกับพัฒนาการใน
ระดับนานาชาติ  จัดให้มีแหล่งความรู้
สาธารณะเพิ่ม ข้ึนทั้ งในรูปองค์กร เ ช่น 
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ สิ่งพิมพ์ และผ่าน
ทาง เครือ ข่ายเทคโนโล ยีสารสนเทศ 
ตลอดจนยกมาตรฐานการศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับ 

- สร้างการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ของเยาวชน 
และเผยแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสู่
ประชาชน รวมทั้งเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร* 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๖.๒ เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประเทศ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เร่งผลิตบุคลากรวิจัยและพัฒนาให้สามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของภาคการ
ผลิต*     

- จํานวนกําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการส่งเสริมให้ทําวิจัยและพัฒนา* 

- จํานวนนักวิจัยที่สําเร็จปริญญาเอก ไม่ตํ่ากว่า ๖๐๐ คน 
หมายเหต:ุ *เสนอโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครู

วิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ
อย่างมั่นคง และนําพาประเทศไทยเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้แบบสร้างสรรค์
และนวัตกรรมใหม่ พัฒนาสายงานการวิจัย
เพื่อให้ นักวิจัยมีระบบความก้าวหน้าใน
วิชาชีพ รวมทั้งพัฒนาแหลง่งานด้านการวิจัย
เพื่อรองรับบุคลากรการวิจัยทั้งในภาครฐัและ
เอกชน 

- เร่งผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในทุกระดับ* 

- ผลิตงานวิจัยและนักวิจัยระดับปริญญาเอก 
- สร้างความเข้มแข็งให้แก่บัณฑิตศึกษาในประเทศ

ให้ได้มาตรฐานโลก 
- สร้างความร่วมมือระหว่างนักวิจัยและสถาบันวิจัย

ทั้งในและต่างประเทศ 
- สร้างนักวิจัยอาชีพที่เป็นผู้นําในทางวิชาการระดับ

นานาชาติ 
- พัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทาง

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีอย่างเต็ม
ศักยภาพ 

- สร้างบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มี
ประสบการณ์ทํางานวิจัยในภาคการผลิต 

 

 

 

 

 

 



๑๑๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๖.๓ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
๑. ผล ง าน วิ จั ยทุ ก ร ะดั บ ส าม า ร ถนํ า ไป

ประยุกต์ใช้ในภาคการผลิต บริการ และ
การยกระดับคุณภาพชีวิต* 

๒. พัฒนากลไกให้เกิดการสร้างความร่วมมือ
ร ะ ห ว่ า ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  แ ล ะ
สถาบันการศึกษา ในการวิจัยพัฒนา และ
ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ 

๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนด้านวิจัย 
สร้างองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรม โดยใช้
ภูมิปัญญาไทยทั้งที่มีอยู่ในตัวคน เทคโนโลยี 
วิทยาการ และกลไกต่างๆ ให้เป็นปัจจัย
หลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

- จํานวนผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมที่สามารถ
นําไปย่ืนขอจดสิทธิบัตร* 

- จํานวนผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมที่สามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ในภาคการผลิต เกษตร บริการ ภาค
สังคม/ชุมชน*  

- จํานวนธุรกิจใหม่ที่เกิดจากระบบสนับสนุนของ วท.* 
- จํานวนจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่ได้รับการวิจัยพัฒนา 

ไม่น้อยกว่า ๒๕ จังหวัด              
- จํานวนหน่วยงานที่ร่วมทุนวิจัยไม่น้อยกว่า ๔๐๐ 

หน่วย 
- จํานวนบทความที่ ไ ด้รับการ ตีพิมพ์ ในวารสาร

วิชาการนานาชาติ ไม่น้อยกว่า ๒,๕๐๐ เรื่อง 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและ

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งสถาบันการศึกษาข้ันสูงให้เกิดการ
วิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ซึ่งครอบคลุมต้ังแต่การพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการบริการ โดยเฉพาะในสาขาที่
ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจําเป็นต่อการ
พฒันาประเทศ เช่น สาขาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

- สนับสนุนภาคเอกชนและชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาขีด
ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี* 

- ประสานความร่วมมือด้านการวิจัยกับองค์การวิจัยทั้งใน
และต่างประเทศ 

- สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

- สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ร่วมมือกันระหว่างรัฐ ผู้วิจัย
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้ได้ผลงานตรงกับความ
ต้องการของผู้ใช้ประโยชน์ 

- พัฒนากลไกเช่ือมต่อระหว่างนักวิจัยกับผู้ใช้ประโยชน์ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- สนับสนุนการสร้างผลงานวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อนําไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ ชุมชน และ
ท้องถ่ิน 

- สนับสนุนทุนวิจัยพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด โดยการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- สนับสนุนทุนวิจัยและร่วมมือกับสถาบันการศึกษาใน

พื้นที่ เพื่อพัฒนาทั้งนักวิจัยและการสร้างฐานข้อมูลและ
ความรู้  

- เพิ่มขีดความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา
ของประเทศ 

- สร้างผลงานวิจัยที่สามารถนําไปพัฒนาต่อยอดและ
ประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ เชิงสาธารณะ เชิงนโยบาย 
และเชิงวิชาการ 

๖.๔ จัดระบบบรหิารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และระบบ

สนับสนุนในการผลักดันค่าใช้จ่ายลงทุนเพื่อ
การวิจัยและพัฒนา* 

๒. พัฒนาระบบงาน วิจั ยของประ เทศให้
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้ 

 

- มิติของระบบวิจัยที่ได้รับการพัฒนา ๒ มิติ/ปี 
- จํานวนหน่วยงานที่นํานโยบายและยุทธศาสตร์การ

วิจัยของชาติไปใช้เป็นกรอบการวิจัยไม่น้อยกว่า 
๓๕๐/ปี 

 

๓. บริหารจัดการงานวิจัยและระบบฐานข้อมูล
การ วิจัยของประเทศอย่างบู รณาการ 
รวมทั้งสร้างความร่วมมือระหว่างนักวิจัย
และสถาบันวิจัยทั้งในระดับประเทศและใน
ระดับภูมิภาค 

- มาตรฐานการวิจัยที่พัฒนาสําเร็จ ๑ มาตรฐาน/ปี 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพ

สูง โดยการจัดเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการ
วิจัยระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยที่
สังกัดภาคส่วนต่างๆ ในประเทศ รวมทั้ง
สถาบัน อุดมศึกษาเพื่อลดความซ้ําซ้อนและ
ทวีศักยภาพ จัดทําแผนวิจัยแม่บทเพื่อมุ่ง
เป้าหมายของการวิจัยให้ชัดเจน เน้นให้เกิด

- นําองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมา
พัฒนาต่อยอดภูมิปัญญา ท้องถ่ิน และคุณภาพชีวิต* 

- พัฒนาระบบบริหารจัดการ* 
- เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของหน่วยงาน และ

สนับสนุนให้เอกชนเข้ามาลงทุน* 
- เร่งจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร์ในทุกภาคให้แล้วเสร็จ 

และติดตามประเมินผล* 



๑๒๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
การวิจัยที่ครบวงจรตั้งแต่การวิจัยพื้นฐานไป
ถึ ง ก า รส ร้ า งผ ลิ ต ภัณฑ์ โ ดยมุ่ ง ให้ เ กิ ด
ห่วงโซ่คุณค่าในระดับสูงสุด ส่งเสริมการ
ลงทุนด้ านการ วิจั ย โดยมุ่ ง เ ข้ าสู่ ร ะ ดับ
ร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

- เร่งพัฒนาศูนย์แห่ งความเป็นเลิศ  เพื่อรองรับ
เทคโนโลยีอุบัติใหม่ และเทคโนโลยีที่มีความสําคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ* 

- สร้างความร่วมมือในการวิจัยทั้งในระดับประเทศ
และในระดับภูมิภาค* 

- กําหนดนโยบายและแผนหลักด้านการวิจัยของ
ประเทศและทิศทางขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

- เสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งให้กับระบบ
วิจัย  

- สร้างมาตรฐานการวิจัยที่มีศักยภาพต่อการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานที่
เอื้ออํานวยต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

- เสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งให้กับระบบ
วิจัย  

 
๖.๕ ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. พัฒนาระบบข้อมูลและส่งเสริมการใช้ข้อมูล
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกัน
และแก้ ไขปัญหา ภัยพิบั ติ ต่า งๆ  อย่าง
มีประสิทธิภาพ*      

๒. มีระบบเตือนภัย ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 

- มีระบบเตือนภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ  เพื่ อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิต
ด้านการเกษตร การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยพิ บั ติ  ยกร ะ ดับ คุณภาพ ชี วิต  แล ะ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- เร่งพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและระบบภูมิสารสนเทศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม* 

- ปรับปรุงกลไกการเฝ้ าระวังและเตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

- เสริมสร้างศักยภาพในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- พัฒนาระบบการบูรณาการการเช่ือมโยงข้อมูลภูมิ

สารสนเทศคมนาคม และระบบการเรียกใช้ข้อมูลภูมิ
สารสนเทศคมนาคม โดยการเช่ือมโยงข้อมูลทั้ง
ภายในและหน่วยนอก เพื่อการแก้ไขปัญหาด้าน
ต่างๆ 

- พัฒนาระบบกระบวนการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินความเสี่ยงในการขนถ่ายและขนย้ายสินค้า
อันตรายที่ผิดกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อป้องกัน
การนําเข้าสินค้าอันตรายที่ผิดกฎหมาย 



๑๒๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบายที ่๗ การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน โดยเร่ งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมื อ 
กับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกันอย่างย่ังยืน 
และเร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในภูมิภาคและเช่ือมโยงกับภูมิภาคอื่นๆ  

รัฐบาลจะมุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสร้าง
พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน รวมทั้งเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนเสริมสร้างบทบาทที่เด่นชัด สร้างสรรค์ และส่งเสริมรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศในองค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ องค์การการค้าโลก เอเปค 
และกรอบความร่วมมือที่กําลังพัฒนาข้ึนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เพื่อรักษาสันติภาพ ความเท่าเทียมกัน และ
ความมั่นคง ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การรักษาศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  
การส่งเสริมมนุษยธรรมสากล การปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนร่วมมือในการแก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติทุกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของมนุษย์ 

รัฐบาลจะกระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ และ
องค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลกเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นในประเทศไทย สนับสนุนการ
เข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีและความร่วมมือทางวิชาการกับ
ประเทศกําลังพัฒนาเพื่อสร้างทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนชาวไทยและประเทศไทย ร่วมทั้งส่งเสริมความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศเพื่อให้มีบทบาทที่สร้างสรรค์และเป็น
กลางต่อแนวทางการจัดการภายในของประเทศไทย ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับ
ปัญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย คุ้มครองผลประโยชน์ของ 
คนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่ง 
ในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน  ทั้งน้ี 
โดยเน้นการประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทยเพือ่ให้
การดําเนินงานด้านการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีคุณภาพ 
โดยมีเป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

 
 
 
 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๑ เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

และมีการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
การ ค้า  การลงทุนการท่อง เที่ ยว  การ
คมนาคมขนส่ง และความร่วมมือด้านอื่นๆ 
ภายใต้กรอบอนุภูมิภาค 

- การที่ไทยมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง มีการขยาย
ความร่วมมือด้านต่างๆ และการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
กันในทุกระดับ 

๒. ขยายการคมนาคมขนส่งภายใต้กรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาค 

- มีทางหลวงเ ช่ือมต่อชายแดนไทยกับเพื่อนบ้าน
เพิ่มข้ึน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น  โ ด ย ส่ ง เ ส ริ ม
ความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน 
และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ
อันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน อันจะ
นําไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
การ ค้ า  กา รลงทุน  ก ารส่ ง เ ส ริ มกา ร
ท่องเที่ยว การขยายการคมนาคมขนส่ง 
และความร่วมมือด้านอื่น ๆ ภายใต้กรอบ
ความร่ วมมื ออนุ ภูมิ ภาค เพื่ อส่ ง เ ส ริ ม
ความเป็นเพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน 

- เสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความไว้เน้ือเช่ือใจ
ระหว่างกัน โดยใช้โอกาสการพบปะในระดับสูง การมี
ปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับกับประเทศเพื่อนบ้าน และ
พัฒนาความสัมพันธ์ในทุกมิติผ่านกลไกและกรอบ
ความร่วมมือที่มีอยู่ หรือที่ริเริ่มข้ึนใหม่  

- ผลักดันยุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจใน
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

- ส่ ง เ ส ริ มก าร เ ช่ือ ม โ ยง โ คร งข่ ายร ะบบขนส่ ง
ภายในประเทศ และพัฒนาจุดเช่ือมต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้าน  

- ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อนบา้น 

- พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่ งทางถนนเชื่ อมโยง
ประเทศเพื่อนบ้าน 



๑๒๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๒ สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน  
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
๑. ไทยขยายความร่วมมือกับประเทศอาเซียน

และองค์การอาเซียน 
 

- การที่ไทยมีบทบาทนําในองค์การอาเซียนในการ
ผลักดันการดําเนินการตามแผนแม่บทของการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

๒. ประเทศไทยมีการเตรียมพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนด้านโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

- ระดับความสําเร็จในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศและการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- ระดับความสําเร็จในการเจรจาเปิดตลาดการค้า
บริการสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
กรอบอาเซียน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอาเซียน เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
และส่งเสริม ความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ 
ในเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ 
และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
และความมั่นคง 

- ส่งเสริมความร่วมมือและการรวมตัวกันของอาเซียน 
ทั้งในด้านความร่วมมือเชิงวิชาการ การสร้างความ
เข้มแข็งเครือข่ายความร่วมมือ การจัดกิจกรรม/
การเป็นเจ้าภาพการประชุมในสาขาต่างๆ รวมถึง
การหารือในระดับสูง  

- ส่งเสริมการทํางานร่วมกันที่สอดคล้องและไม่ซ้ําซ้อน 
ระหว่างกล ไกความร่ วมมือ ในกรอบอา เซียน 
กรอบอนุภูมิภาคต่างๆ และกรอบความร่วมมือกับ
ประเทศนอกภูมิภาค 

- ใช้คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมการ
ดําเนินงานตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

- เพิ่มแหล่งเงินทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ภายในและระหว่างอาเซียน 

- ผลักดันความร่วมมือการดําเนินงานด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภคภายในกรอบอาเซียน 

- พัฒนาบุคลากร และเตรียมความพร้อม โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในด้านท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การเปิด
ตลาดการค้า และด้านพลังงาน  



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๓ เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. บทบาทและท่าที ไทยเป็นที่ ยอมรับใน
องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ในระดับ
นานาชาติและระดับภูมิภาค 

- การที่ไทยมีบทบาทที่สร้างสรรค์และเป็นที่ยอมรับใน
เวทีสหประชาชาติ และองค์การระหว่างประเทศ
ที่สําคัญ โดยเฉพาะในด้านการรักษาสันติภาพ 
สิทธิมนุษยชน และการแก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติ
ทุกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย  

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑.  เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริม
ผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและ
องค์กรระดับภูมิภาคต่าง  ๆ  เพื่อรักษา
สั น ติ ภ าพแ ล ะ ค วา มมั่ น ค ง  ส่ ง เ ส ริ ม
กระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม สิ่งแวดล้อม และการพัฒนา
ที่ ย่ั ง ยืน  ตลอดจนร่วมมือ ในการแก้ ไข
ประ เด็ นปัญหา ข้ามชา ติทุ ก ด้ านที่ ส่ ง
ผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

- สนับสนุนบทบาทเชิงรุกของไทยในองค์การระหว่าง
ประเทศ ทั้งในด้านการสนับสนุนการดํารงตําแหน่ง
ของคนไทยในองค์การดังกล่าว การเจรจา และการมี
ส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในกิจกรรมที่ส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน สันติภาพและมนุษยธรรม สิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

- สร้างเครือข่ายการประสานงานและความสัมพันธ์ที่
แน่นแฟ้นระหว่างไทยและสหประชาชาติ และองค์กร
ระดับภูมิภาคต่าง ๆ 

 

๗.๔ กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อม่ัน ภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ไทย เป็ นหุ้ นส่ วนท างยุทธศาสตร์ กั บ

ประเทศ/กลุ่ มประเทศ/และองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก 

- การที่ไทยมีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับประเทศ/กลุ่ม
ประเทศ/องค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญ
ของโลก โดยมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง มี
การขยายความร่วมมือด้านต่างๆ และการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันในทุกระดับ 



๑๒๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๒. ประเทศไทยมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับ

ประเทศ  กลุ่ มประเทศ  และองค์การ
ระห ว่ าง ปร ะ เทศที่ เ ป็ นหุ้ น ส่ วนท า ง
ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 

- ประเทศไทยได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกองค์การ
ระหว่างประเทศด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  

- ความสําเร็จในการเป็นเจ้าภาพการประชุมระดับ
ทวิภาคี พหุภาคี และระดับโลกด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วน

ทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาท
สําคัญของโลก เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่น
ในประ เทศไทย  พร้ อมกับการสร้ า ง
ภูมิ คุ้มกันและขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

- ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือน การหารือ และ
การขยายความร่วมมือในระดับสูง การมีปฏิสัมพันธ์
ในทุกระดับกับประเทศหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ และใช้
กรอบการประชุมและกลไกทวิภาคีเป็นเครื่องมือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ให้มีความก้าวหน้าและขยายตัว
อย่างต่อเนื่องๆ 

- ริเริ่มและผลักดันโครงการที่เอื้อประโยชน์ทั้งสองฝ่าย
เพื่อเป็นเครื่องมือ กระชับความสัมพันธ์ และขยาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศหุ้นสว่น
ทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งกับองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก 

- ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการเพื่อเป็นเครื่องมือ
กระชับความสัมพันธ์ และขยายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ใน
ภูมิภาคต่าง ๆ 

- การเข้าร่วมประชุมหารือกับกลุ่มประเทศบทบาท
สําคัญในอนุภูมิภาค อาทิ GMS ACMECS IMT-GT 
เป็นต้น 

- ส่งเสริมสนับสนุนภารกิจการดําเนินงานด้าน ICT 
ในเวทีระหว่างประเทศ 

- การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของ APSCO 
- สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
- เข้าร่วมประชุม/อบรม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการ/

จัดกิจกรรมเสริมสร้ างความสัมพัน ธ์ ด้านการ
ท่องเที่ยวและกีฬา



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- เสริมสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่ายความ

ร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ 
- จัดให้มีการประชุมคณะทํางานการขนส่งเอเปค เพื่อ

เป็นเวทีให้สมาชิกได้เสนอความเห็นและมีส่วนร่วม
ในกําหนดแนวทางมาตรการความร่วมมือการขนส่ง 

 

๗.๕ สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ และส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี
และความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา เพื่อให้มีทัศนคติในทางบวกต่อ
ประชาชนและประเทศไทย 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหว่าง
ประเทศมีทัศนคติในทางบวกต่อประชาชน
และประเทศไทย 

- มีการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะเพื่อส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศตามแผนงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของ

นานาประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์
ที่ ดี และความร่วมมือทาง วิชาการกับ
ประเทศกําลังพัฒนา เพื่อให้ประชาชน 
รัฐบาล และประชาคมระหว่างประเทศ 
มีทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและ
ประเทศไทย 

- ดําเนินโครงการด้านความร่วมมือทางวิชาการ/ความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา ให้กับนานาประเทศ  

- เสริมสร้างความเช่ือมั่นทางเศรษฐกิจของไทยต่อ
นักธุรกิจต่างประเทศ 

 

 

 



๑๒๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการ
เปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อก่อให้เกิดฉันทามติในการกําหนด
นโยบายและดําเนินนโยบายต่างประเทศ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. สาธารณชนไทยเข้าใจและให้การสนับสนุน
การดําเนินนโยบายการต่างประเทศของ
รัฐบาล  

- ผลสําเร็จของการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายต่างประเทศ
ของไทยผ่านช่องทาง/สื่อต่างๆ ที่ทําให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจในการดําเนินนโยบายด้านการ
ต่างประเทศมากขึ้น 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่ง เสริมการรับรู้ และความเข้าใจของ

ประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและ
การเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทย เพื่อก่อให้เกิดฉันทามติในการ
กํ าหนดนโยบายและดํ า เ นินนโยบาย
ต่างประเทศ 

- การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ภายในประเทศ/
การสัมมนาเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพรมแดน 
(และการดําเนินการของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา) 
และ เผยแพร่ ความรู้ เ กี่ ยวกับประเทศต่าง  ๆ 
องค์การระหว่างประเทศ และประเด็นปัญหาระดับ
โลกหรือระดับภูมิภาค 

- ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายกับภาคประชาสังคม
เยาวชน นักวิชาการ NGOs ในประเด็นการเปลี่ยนแปลง
ในโลกที่มีผลกระทบต่อไทย 

- เสริมสร้างบทบาทของไทยในด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

- ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจการ
ดําเนินนโยบายด้านการท่องเที่ยว 

  



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. คนไทยในต่างประเทศได้รับการดูแล และ
ช่วยเหลือเมื่อประสบปัญหา ชุมชนไทยใน
ต่างประเทศมีความเข้มแข็ง 

- คนไทยในต่างประเทศได้รับการคุ้มครองและดูแล
อย่างทั่วถึง และได้รับการสนับสนุนให้เป็นชุมชนที่
เข้มแข็ง 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครอง

ผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะ
คนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานใน
ต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทและความ
แข็งแกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษา
เอกลักษณ์และความเป็นไทย 

- ดําเนินการทูตเชิงรุกเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของ
คนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

- สนับสนุน “โครงการ ๑ อําเภอ ๑ ทุน” ที่เปิด
โอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อในต่างประเทศ 

- คุ้มครองและดูแลสิทธิประโยชน์ของแรงงานไทย
ในต่างประเทศ 

 
๗.๘ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคใหเ้ปน็

ประโยชนต์่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน  
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑.  ประเทศไทยได้ประโยชน์จากการใช้โครงข่าย

คมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุ
ภูมิภาค 

- ทุกภาคส่วนของไทย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้รับ
กา รส่ ง เ ส ริ ม ให้ ใ ช้ ป ระ โ ยชน์ จ าก โคร ง ข่ า ย
คมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 



๑๓๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งใน
ภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้ เป็น
ประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการ
ผลิตและการลงทุน โดยให้ความสําคัญใน
การพัฒนากลุ่มจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน

- ผลักดันและสนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์จาก
โครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและ
อนุภูมิภาค  

- ศึกษาความเช่ือมโยงและแนวทางการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 

- ประ ชุม /กิ จกรรมแลกเปลี่ ยนความรู้ ในการ
ดําเนินการด้านท่องเที่ยวและกีฬากับหน่วยงานไทย
ในต่างประเทศ 

- ส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการด้านการขนส่งและ
โลจิสติกส์ให้รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

- จัดซื้อที่ดินและก่อสร้างที่ทําการสถานีเดินรถ เพื่อ
รองรับเส้นทางเดินรถระหว่างประเทศ (Flagship ๔ ) 

- ประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ระดับชาติ 
และระดับพื้นที่ ตามแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจและ
ชายแดน  รวมทั้ งส่ ง เสริมกลไกสนับสนุนการ
ดําเนินการเกี่ยวกับ AEC 

๗.๙ ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทย  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ส่ วนราชการของ ไทยในต่ า งประ เทศ
ประสานงานและดําเนินงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- การดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๓๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑.  ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการใน
ต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทย เพื่อให้การดําเนินงานด้านการ
ต่างประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

- ส่งเสริมการทํางาน/การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานไทยในต่างประเทศในรูปแบบการ
บริหารงานแบบบูรณาการ  (ทีมประเทศไทย) 

- เสริมสร้างประสิทธิภาพสําหรับผู้ปฏิบัติ งานด้าน
การต่างประเทศ โดยการพัฒนาบุคลากรกระทรวงฯ 
และส่วนราชการอื่น ๆ ที่มีสํานักงานในต่างประเทศ
หรือปฏิบัติงานในมิติด้านการต่างประเทศ 

- นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการใน
ต่างประเทศแบบบูรณาการ 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่ายความ
ร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ 

 
๗.๑๐ ส่งเสริมความร่วมมือ อย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ประเทศมุสลิมและองค์กรมุสลิมระหว่าง
ประเทศ มีความเข้าใจที่ ถูกต้องเกี่ยวกับ
แนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทย ในฐานะปัญหาภายในประเทศ 

- คว า มสั ม พั น ธ์ กั บ กลุ่ ม ป ร ะ เ ทศมุ ส ลิ ม แ ล ะ
องค์การมุสลิมระหว่างประเทศอยู่ในระดับดี ส่งผล
ให้ปัญหาชายแดนภาคใต้ของไทยไม่กลายเป็น
ประเด็นระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑.  ส่ ง เส ริมความร่ วมมืออย่ า ง ใกล้ ชิดกั บ
ประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่าง
ประเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่า
ประเทศไทยกําลังดําเนินการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยในฐานะ
ปัญหาภายในประ เทศที่มีความสํา คัญ 
ด้ ว ยหลั ก ก า ร ต ามแน วพร ะ ร าชท า น 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

- สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนโยบายของไทย
และการดําเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ของรัฐบาล รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพ
ที่ดี ระดับประชาชนในกรอบความสัมพันธ์ทวิภาคี
กับประเทศมุสลิม 
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นโยบายที ่๘ การบริหารกิจการบา้นเมอืงที่ด ี
 

รัฐบาลจะพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมีความพร้อม
และกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุ้มค่า โปร่งใส และเกิดความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ 
ส่งเสริมนโยบายการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อสามารถให้บริการสาธารณะที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และจะปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้ง
ระบบให้มีความทันสมัย ภายใต้หลักนิติธรรมและความเสมอภาค ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนิน
นโยบายสาธารณะและร่วมในกระบวนการยุติธรรมภายใต้หลักการยุติธรรมชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ และสื่อสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง 
รวดเร็ว ถูกต้อง ทั่วถึง และเป็นธรรม เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี โดยมีเป้าหมาย เป้าหมาย/ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ระบบการบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ 

มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความ
เช่ือมั่นศรัทธาจากประชาชน 

- หน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
สามารถยกระดับคุณภาพ มาตรฐาน และ
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

- ร้อยละความเช่ือมั่นศรัทธาของประชาชนที่มี
ต่อภาครัฐเพิ่มข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐  

- ค่าดัชนีสภาวะธรรมาภิบาลของประเทศไทย 
เพิ่มข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ 

- ปร ะช าชน ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า ร้ อ ยล ะ  ๘๐  มี
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการและ
การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

๒. บุคลากรภาครัฐมีขีดความสามารถสูงข้ึน มี
คุณธรรม จริยธรรม สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมืออาชีพ ได้รับความเป็นธรรมในการ
ปฏิบัติราชการ 

- บุคลากรภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพมี คุณภาพ คุณธรรม 
จริยธรรม สามารถให้บริการตอบสนองความ
ต้องการและเป็นที่ยอมรับของประชาชน 

- ส่วนราชการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ สามารถ
เพิ่ มป ระสิ ท ธิภาพแล ะความคล่ อ ง ตั ว 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๓๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๓. อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว นท้ อ ง ถ่ิ น มี ก า ร

ดําเนินงานเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ 
โ ป ร่ ง ใ ส  มี ก า ร เ ช่ื อ ม โ ย งบู รณา ก า ร
แผนท้องถ่ินกับแผนชุมชน และแผนระดับ
ต่างๆ  ในพื้นที่ และสามารถให้บริการ
สาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

- สัดส่วนภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ไ ด้ รั บ ก า ร ถ่ า ย โ อ น ต่ อ เ ป้ า ห ม าย ข อ ง
แผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐  

- สัดส่วนรายได้ที่จัดเก็บขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ต่อรายรับทั้งหมดเพิ่มข้ึน 

- สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการ
ให้บริการได้คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหมดเพิ่มข้ึน

- สัดส่วนแผนพัฒนาท้องถ่ินที่มีการบรรจุ
โครงการ/กิจกรรมของแผนชุมชน ไว้อย่าง
น้อยร้อยละ ๒๐ ของแต่ละแผน 

- ประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ มีความ
พึงพอใจในคุณภาพการบริการและการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๔. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ
แผ่นดินเพิ่มข้ึน 

- สัดส่วนโครงการภาครัฐที่ผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการสาธารณะ
ทั้งหมด เพิ่มข้ึน 

- ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนและ
ท้องถ่ิน เพิ่มข้ึน 

๕. ภาคเอกชนมีการบริหารจัดการที่ดี และ
รับผิดชอบต่อสังคมในสัดส่วนที่สูงข้ึน 

- ลําดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของไทยดีข้ึน 
- สัดส่วนธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์ที่มีการ

ดําเนินกิจการอย่างรับผิดชอบต่อสังคม ต่อ
จํานวนธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์ทั้งหมด 
เพิ่มข้ึน 
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แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง เน้นการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอย่างมี
วิสัยทัศน์และมุ่งผลสัมฤทธ์ิ นําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใ ช้ในการวางแผนและ
ตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพ ซึ่ งจะทําให้
บทบาทและภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมี
ความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
เหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งการดูแลพื้นที่ 
การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ปกติ
และการปฏิบัติราชการตามระเบียบวาระ
งานพิเศษ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และ
เกิดประโยชน์สูงสุดกับการบริการประชาชน 
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

- พัฒนาระบบราชการให้มีความทันสมัย โดย
เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์และนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาช่วย ในการวางแผนการ
ตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล โดย
คํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

- ปรับปรุงบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ 
ให้มีความกระชับ มีความคุ้มค่า และมีความ
คล่อง ตัว  และตอบสนองต่อการปฏิบั ติ
ราชการ 

๒. เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการ
บริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ  พัฒนาและส่ง เสริม
รู ป แ บ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง  แ ล ะ ร ะบ บ ก า ร
บริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง 
และปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็น
เ ชิงรุ กมาก ข้ึน  ทั้ ง ในรู ปแบบการเพิ่ ม
ศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการ
ให้บ ริ ก ารที่ หล ากหลาย ข้ึน  และการ
ให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการ
ร่วมและระบบรัฐบาลอิ เล็กทรอนิกส์ที่
สมบูรณ์แบบ มุ่งเน้นการจัดการความรู้และ
พัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้าง
นวัตกรรมในการทํางานอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

- ปรับระบบการบริหารงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้น
การบูรณาการที่เ ช่ือมโยงสาขาการพัฒนา 
พื้นที่ และภาคีเครือข่าย ทั้งภาคการเมือง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

- ส่งเสริม สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของพื้นที่ผ่านระบบการบริหารงาน
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

- พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐโดย
ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดข้ันตอนการ
ดําเนินงาน รวมทั้งจัดศูนย์บริการประชาชนที่
มีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐนําการจัดการ
ความรู้ มาใช้ในการพัฒนาองค์กร รวมทั้ง
ส่ ง เ ส ริ ม ให้ ห น่ วยงานภาครั ฐทุ ก ระดับ 
ดําเนินงานที่มุ่งให้เกิดการใช้ทรัพยากรของรัฐ
อย่างประหยัด 

๓. พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีที่สามารถประเมินผลงานได้
ด้วยระบบคุณธรรม และให้หลักประกัน

- พัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการไปสู่ระบบการประเมินแบบ
รอบด้าน รวมทั้งส่งเสริมการตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐโดยภาคีต่างๆ  



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๓๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
คว า ม มั่ น ค ง บ นพื้ น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม รู้
ความสามารถและผลงานสาธารณะ 
ตลอดจนปรับปรุงพัฒนาทัศนคติ วิธีคิด 
และวิ ธีปฏิบั ติงานของข้ าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การให้บริการแก่ประชาชน 

- ปรับทัศนคติ บทบาท และวิธีการทํางานของ
บุคลากรภาครัฐ ให้มุ่งบริการประชาชนอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

๔. พัฒนาสมรรถนะของข้ าร าชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มี
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและ
การส่งมอบบริการสาธารณะ โดยจะเน้น
การพัฒนาข้าร าชการในตํ าแหน่ งที่ มี
ความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ และสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบราชการ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีข้ึน
เพื่อให้สามารถดํารงชีพอย่างมี ศักด์ิศรี 
โดยเฉพาะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับต้นซึ่งจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ใน
ระดับที่ เพียงพอแก่การดํารงชีวิต ดูแล
ครอบครัว และสามารถรักษาเกียรติศักด์ิ
ของการเป็นบุคลากรภาครัฐ 

- พัฒนาศักยภาพข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ มีจิตสาธารณะ 
และรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

- พัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
ศักยภาพสูง และสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลง
ในระบบราชการ 

- ปรับระบบแรงจูงใจ เงินเดือน ค่าตอบแทน 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ และ 
เจ้าหน้าที่ ของรัฐ ให้สามารถรักษาคนดี 
คนเก่งไว้ในระบบราชการ 

๕. เ ส ริ ม ส ร้ า ง ม าต ร ฐ าน ด้ า น คุณธ ร ร ม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพัฒนาความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ พร้อมทั้งป้องกันและปราบปราม
ก า รทุ จ ริ ต แ ล ะป ร ะพฤติ มิ ช อ บขอ ง
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง
เพื่อให้ข้าราชการเป็นที่เช่ือถือไว้วางใจของ
ประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมและชุมชน โดยปรับปรุง
กฎหมายให้มีการเปิดเผยบัญชีรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งระดับสูงและ
ตําแหน่งที่มีอํานาจมาก รวมทั้งบุคลากร
ขององค์กรอิสระต่อสาธารณชน เพื่อความ
โปร่งใสของผู้ดํารงตําแหน่งเหล่าน้ี และเปิด
โอกาส ให้ส าธารณชนร่ วมตรวจสอบ
บุคลากรของภาครัฐเพิ่มข้ึน พัฒนาและนํา

- พัฒนามาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ
ข้าราชการ 

- ส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐยึด
หลัก คุณธรรม  จริยธรรม  โดยคํานึ ง ถึ ง
ประโยชน์ของประชาชนและความรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม และพร้อมรับการตรวจสอบจาก
ภาคประชาชน 

- พัฒนาผู้นําทางสังคมทุกระดับ ให้มีความรู้ใน
หลักธรรมาภิบาล ซื่อสัตย์สุจริต มีค่านิยมที่
ถูกต้อง ดีงาม  มีความเป็นประชาธิปไตย 
โดยสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
มาตรการทางสังคมมาใช้ควบคู่กับการ
บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎห ม า ย เ พื่ อ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของ
สังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ความ
เสมอภาคเท่าเทียมกัน และความถูกต้อง
ชอบธรรม 

๖. สนับสนุนการ ดํ าเ นินง านขององค์ ก ร
ปกค ร อ ง ส่ ว นท้ อ ง ถ่ิ น ใ ห้ มี ร ะบ บที่ มี
ประสิท ธิภาพ  โปร่ ง ใส  และสามารถ
ให้บริ การสาธารณะตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง 
รวมทั้ งส่ง เสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินหลายๆ  แห่ งร่วมกันจัดบริการ
สาธารณะบางอย่าง ซึ่งโดยสภาพหรือเพื่อ
ประสิทธิภาพ ควรที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องร่วมกันทํา โดยคํานึงถึงความ
จําเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพ
ของท้องถ่ิน ให้มีการเช่ือมโยงและบูรณา
การภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆ 
ใ นพื้ นที่  เ พื่ อ เ ป็ น ฐ าน สํ า คั ญ ใน ก า ร
ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถ่ิน
ให้ เ ข้ ม แ ข็ ง  ป รั บป รุ ง ก า ร จั ด ร ะ บ บ
ความสัมพันธ์ของราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้อง ถ่ินให้มีความ
เหมาะสม ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากร
ของท้องถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีรายได้ที่เหมาะสม และมีระบบบริหารงาน
บุคคลที่มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับภารกิจ
และให้บริการที่ดีแก่ประชาชน ตลอดจน
เสนอกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามที่บัญญัติเป็นหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๔ การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 

- พัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการ
คลัง  วิธีการงบประมาณ และการบริหารงาน
บุคคลให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย 
และประชาชนมีส่วนร่วม 

- ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแหง่ 
จัดบริการสาธารณะร่วมกัน  ตามความ
เหมาะสม ความจําเป็นและศักยภาพของ
พื้นที่ 

- สนับสนุนการเช่ือมโยงบูรณาการแผนท้องถ่ิน
แผนชุมชน และแผนระดับต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- กําหนดบทบาทกระทรวง กรม จังหวัด และ
อง ค์กรปกครองส่ วนท้ อง ถ่ินให้ ชัด เ จน 
ไม่ซ้ําซ้อน สามารถทํางานที่เช่ือมโยง หนุนเสรมิ
ซึ่งกันและกัน และใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

- สนับสนุนการจัดทํากฎหมาย เกี่ยวกับการ
สร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ิน  ตามที่บัญญั ติ ไ ว้ ในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถ่ิน
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๗. พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบที่โปร่งใส

ข้ึนโดยการวางระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม ความคุ้มค่า พัฒนากระบวนการ
ติดตาม เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุง
ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริตและมี
ประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมให้ส่วนราชการนําวิธีการประเมินผลที่
ได้รับการพัฒนาไว้แล้วไปปฏิบัติให้บังเกิดผล
อย่างจริงจั ง  อาทิ  การประเมินผลภาค
ราชการแบบบูรณาการ การประเมินความ
คุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ 

- สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ราชการ ตาม พรบ. ข้อมูลข่าวสารราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๘. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชน
มีส่วนร่วมกําหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ
และท้องถ่ิน รวมทั้งให้ประชาชนมีโอกาส
แสดงประชาทัศน์ในประเด็นสําคัญต่าง ๆ 
อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง โ ดยอ าศั ย เ ทค โน โ ล ยี
สารสนเทศ เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุตามเปา้หมาย รวมทัง้
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็น 
ปัญหา และแนวทางแก้ไข และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบาย วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน รวมทั้ง
การ ขับเคลื่อนไปสู่ การปฏิบั ติ  และร่วม
ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 

๙. ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีใน
ภาคเอกชน โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบ
กิ จ ก า ร ที่ โ ป ร่ ง ใ ส  แล ะส นับ ส นุ น ใ ห้
ภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อ
ลูกค้า ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกฝ่ายรวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่ งแวดล้อมและเสริมสร้ างความ
เข้มแข็งให้สังคม โดยการคุ้มครองผู้บริโภค
เพื่อสร้างความเป็นธรรม ตลอดจนป้องกัน
การผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

- สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนดําเนินธุรกิจบน
หลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

- สนับสนุนภาคเอกชนให้มีบทบาทในการ
พัฒนาสังคมและชุมชนให้ เข้มแข็ง แก้ไข
ปัญหาทุจริตคอรัปช่ัน และสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม 
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๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทัง้
ระบบมีประสิทธิภาพ ทันสมัย สอดคล้อง
ตามหลักนิติธรรม 

- ร้อยละของกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา
เพิ่มข้ึน 

- ระดับความพึ งพอ ใจของประชาชนต่ อ
กระบวนการยุติธรรมของรัฐเพิ่มข้ึน 

๒. ประชาชนทุกระดับได้รับการปฏิบัติและ
บังคับใช้ทางกฎหมายด้วยความเสมอภาค
เท่าเทียม และเป็นธรรม  

- ร้อยละของข้อร้องเรียนที่ ได้รับการแก้ไข
ปัญหาเพิ่มข้ึน 

- จํานวนผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม ได้รับการช่วยเหลือ
เยียวยาเพิ่มข้ึน

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ พั ฒ น า

กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให้มีความ
ทันสมัย สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และสอดคล้อง
กับหลักนิติธรรม เร่งรัดจัดต้ังองค์กรเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการโดย
อิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึง
สนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและ
องค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ให้สามารถดําเนินการตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๒. ปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐทั้งหลายบังคับใช้กฎหมาย
อย่างยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม โปร่งใส 
มีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามหลักนิติธรรม
และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
แ ล ะ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ร ะ บ บ แ ล ะ
กระบวนการอํานวยความยุติธรรมเป็น
มาตรฐานเดียว ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการสร้าง
ความเ ช่ือมั่นในการลงทุนอันเป็นหัวใจ
สําคัญของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่

- เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย 
ลดค วา ม ซ้ํ า ซ้ อ น  ส อดคล้ อ ง กั บ ห ลั ก
ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และเหมาะสม
กับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

- พัฒนาบุคลากรที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายให้
มีความเป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต และตระหนัก
ถึงสิทธิของประชาชนภายใต้กฎหมายต่างๆ 

- พัฒนากลไกปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่มี
ภาคีทุกภาคส่วนร่วมดําเนินการ 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๓. ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่

ไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุก 
ให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ทั้ง
การช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุน
ยุติธรรมเพื่อการคุ้มครองช่วยเหลือคนจน
และคนด้อยโอกาส การคุ้มครองดูแลรักษา
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผู้
บริสุทธ์ิและผู้ได้รับผลกระทบที่เกี่ยวข้อง 
การกระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรม
ไปสู่ระดับจังหวัด การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและยุ ติธรรมระดับ ชุมชนและ
ห มู่ บ้ า น  ก า ร พั ฒ น า ท า ง เ ลื อ ก ข อ ง
กระบวนการยุติธรรม 

- เปิดโอกาสให้ผู้ที่ ไม่ ได้รับความเป็นธรรม
สามารถร้องเรียนผ่านช่องทางต่างๆ  ไ ด้
โดยสะดวก และได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
อย่างทั่วถึง 

- จัดให้มีระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้
รับความเป็นธรรม คนยากจนและผู้ด้อยโอกาส
ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

- ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนในการใช้
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและยุติธรรม
ชุมชน 

๔. เพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน 
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
การนํามาตรการทางภาษีและการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการ
ดําเนินการต่อผู้กระทําผิด ดูแลแก้ไขและ
ฟื้นฟูพัฒนาผู้กระทําความผิดให้เป็นคนดี
สามารถกลับสู่สังคมได้ เพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการยุ ติธรรมเด็กและเยาวชน 
การคุมประพฤติ การบังคับคดีและส่งเสริม
ความยุติธรรมและความเป็นธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

- พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้มีความเที่ยงตรง ยึดถือความถูกต้อง
เป็นหลักในการปฏิบัติงานป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม  

- สร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนเกิดการ
ยอมรับผู้กระทําผิดให้กลับเข้าสู่สังคมได้ 

- พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานและเสริมสร้าง
ความร่วมมือจากชุมชนในการพินิจ ควบคุม 
สอดส่อง แก้ไขฟื้นฟู และสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชนผู้กระทําผิด 

- ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้ได้รับการบริการเกี่ยวกับ
การอํานวยความยุติธรรมจากรัฐอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม

๕. ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุก
โดยประชาชนมีส่วนร่วม จัดให้มีกลไก
การบริหารจัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์
แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพื่อ
ป้องปรามและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่ นําเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารที่ทันสมัยมาใช้ในการควบคุม
อาชญากรรมให้ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็น
พลังแผ่นดินในการป้องกัน ปราบปราม 

- สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐเพิ่มช่องทางรับ
ข้อร้องเรียน และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
อาชญากรรมแก่สาธารณะ ให้กว้างขวางและ
ฉับไว 

- สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ป้อ งกั น  ปราบปราม  และแก้ ไขปัญหา
อาชญากรรม 

- จัดให้มีกลไกการบริหารจัดการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมแบบครบวงจรที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
และแก้ ไขปัญหาอาชญากรรม  โดยให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนใน
การจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงและรับข้อมูล
สารสนเทศ ซึ่งรวมถึงกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และ
กิจการวิทยุโทรคมนาคม 

- สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสารที่ทันสมัยมาใช้ในการควบคุม
อาชญากรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

๘.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน และ
สื่อสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 

ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย มีความถูกต้อง
และรวดเร็ว สามารถสร้างสัมพันธ์ที่ดีในเวที
ระหว่างประเทศ 

- หน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
สามารถบรรลุ ผลตาม เกณฑ์มาตรฐาน
เป้าหมาย/ตัวช้ีวัดภายใต้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

- สัดส่วนประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจ 
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๒. ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทัน 
ครบถ้วน และทั่วถึง 

- ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการนําเสนอ
ข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นกลางของ
สื่อมวลชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

๓. สื่อมวลชนได้รับการคุ้มครองและมีเสรีภาพ
ในการนําเสนอข้อมูลข่าวสาร ภายใต้ความ
รับผิดชอบต่อสังคมและจรรยาบรรณสื่อ

- สัดส่วนข้อร้องเรียนของสื่อมวลชน กับองค์กร
วิชาชีพสื่อ กรณีถูกคุกคามหรือละเมิดสิทธิ 
ได้รับการแก้ไขต่อข้อร้องเรียนทั้งหมดเพิ่มข้ึน

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ด้วยการ
เช่ือมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ
นวัตกรรมที่ทันสมัย  และส่ ง เสริมการ
แลก เ ปลี่ ย น ข้ อ มู ล ข่ า วส า ร ร ะ ห ว่ า ง
สื่อสารมวลชนในประชาคมเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และสื่อสารมวลชนโลก 

- ส่ ง เ ส ริ มการ นํ า เทคโน โล ยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัยมาใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ในหน่วยงานภาครัฐอย่างกว้างขวาง 

- สง่เสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารภายใน
ประชาคมอาเซียน และระหว่างประชาคม
อาเซียนกับประชาคมโลก 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๒. ส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนทั้ง

ทางด้านเทคโนโลยี เครือข่าย และปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อ
กา รทํ า ห น้ าที่  เ พื่ อ ใ ห้ ส อดคล้ อ ง กั บ
วิ วัฒนาการสมัยใหม่  และส่ ง เสริมให้
สื่อมวลชนร่วมเป็นผู้นําในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาประเทศโดยเพิ่ มรายการที่ เป็น
ประโยชน์ ต่อประชาชนด้านต่างๆ  เ ช่น 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม  คุณธรรม 
นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติต่างๆ 
หรืออื่นใดที่ เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

- พัฒนาบุคลากรด้านสื่อสารมวลชนให้นําเสนอ
ข้อมูลข่าวสารที่ตรงกับความเป็นจริง รวดเร็ว 
โดยยึดหลักของความเป็นกลาง  คํานึงถึง
ประโยชน์ของส่วนรวม 

- ปรับปรุงกฎระเบียบของภาครัฐให้เอื้อต่อการ
นําเสนอข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์ของสื่อ
ต่อสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนทุกประเภทมอีสิระ
และเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสาร
อย่างมีความรับผิ ดชอบต่อสั งคมและ
ตระหนัก ต่อจรรยาบรรณของสถาบัน
สื่อสารมวลชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการสร้าง
ดุลยภาพของข่าวสาร 

- ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนมีอิสระและเสรีภาพ
ในการ เสนอข้อมูลข่าวสารอย่างมีความ
รั บ ผิ ด ชอบ ต่ อสั ง คมแ ละต ร ะห นั ก ถึ ง
จรรยาบรรณของสื่อมวลชน 

 
 

  



 

 

 
 

กลไกการนําแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 

ส่วนที่สาม 



ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ  | ๑๔๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๑. หน่วยงานรับผิดชอบ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก  
๑.๑ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย  

๑.๑.๑ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย 
โดยการเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความ
สมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

นร./กห./ยธ./มท./วธ. 

๑.๑.๒ เยียวยาและฟื้นฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคลทุกฝ่าย เช่น ประชาชน 
เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ประกอบการภาคเอกชน ซึ่งได้รับผลกระทบ 
อันเนื่องมาจากความขัดแย้งทางความคิด ทางการเมืองและความรุนแรง
ที่ก่อตัวข้ึนต้ังแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

ยธ. 

๑.๑.๓ สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อ
แนวทางปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ดําเนินการอย่างเป็นอิสระและ
ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ในการตรวจสอบและค้นหา
ความจริง จากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
การสูญเสียชีวิต บาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจ ความเสียหาย 
ทางทรัพย์สนิ 

ยธ. 

๑.๒ กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ  โดยยึด
หลักนิติธรรม ในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติ 
มิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับ
การบําบัดรักษา  ให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตาม
ช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ดําเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการ
แสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด 
สารเคมี และสารต้ังต้นในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศ ภายใต้การ
บริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งดําเนินการป้องกัน
กลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ด้วยการรวม
พลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

นร./กห./ยธ./มท./สธ./
กทม. 

๑.๓ ป้อง กันและปราบปรามการทุ จริ ตและประพฤติมิ ชอบในภาครั ฐ 
อย่างจริงจัง โดยยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากลเพื่อให้การ
ใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใช้
บทบัญญัติเรื่องการห้ามการขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้อํานาจรัฐ

นร./ยธ. 



๑๔๖ |  ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

ในตําแหน่งสําคัญและตําแหน่งระดับสูงอย่างทั่วถึง เข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 
เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของบุคลากร
ภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝังจิตสํานึกและค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์
สุจริตและถูกต้องชอบธรรม 

๑.๔ ส่ง เสริมให้มีการบริหารจัดการ นํ้าอย่างบูรณาการและเร่ งรัดขยาย 
เขตพ้ืนท่ีชลประทาน โดยเร่งให้มีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพให้สามารถป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้ รวมทั้งสนับสนุน
ภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก และฟื้นฟู ขุดลอกคูคลอง และแหล่งนํ้าธรรมชาติที่มีอยู่เดิม ขยายเขต
การสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า และจัดสร้างคลองส่งนํ้าขนาดเล็กเข้าสู่ไร่นา ขยายเขตการ
จัดรูปที่ดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้นํ้าและการผลิต ส่งเสริมการใช้นํ้าให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหล่งนํ้าในระดับไร่นา
และชุมชนอย่างทั่วถึง 

วท./กษ./คค./กค./ทส./
มท./กทม. 

๑.๕ เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมา
สู่พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้  ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และ
อิทธิพลอํานาจมืด  โดยน้อมนํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเน้น
การส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพื้นที่  อํานวยความ
ยุติธรรมอย่างทั่วถึง  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต  สร้างโอกาส
และความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ เคารพอัตลักษณ์ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ิน  ส่งเสริมการกระจายอํานาจการปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในรูปแบบที่สอดคล้องกับลักษณะพื้นที่ โดยไม่ขัดกับบทรัฐธรรมนูญ
ทั้งน้ี  จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มเีอกภาพทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ  รวมทั้งปรับปรุง  พัฒนากฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง  ทันสมัย  กับสภาพความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดข้ึน 
ตลอดจนเยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 

นร./กห./กต./ยธ./อก./
กษ./กก./มท./วธ./ศธ./

สธ. 

๑.๖ เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและ
นานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน 
โดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่ งตามแนวพรมแดน ผ่าน
กระบวนการทางการทูตบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และเร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 
 
 

นร./กต./อก./ทก./กษ./
คค./กค./มท./วธ. 



ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ  | ๑๔๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๑.๗ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเน่ืองจากภาวะ
เงินเฟ้อ และราคานํ้ามันเชื้อเพลิง 

 

๑.๗.๑ ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับนํ้ามันเช้ือเพลิงบาง
ประเภทช่ัวคราวเพื่อให้ราคานํ้ามันเช้ือเพลิงลดลงทันที และปรับ
โครงสร้างราคาพลังงานทั้งระบบให้มุ่งสู่การสะท้อนราคาต้นทุนพลังงาน 

กค./พน. 

๑.๗.๒ จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่ง
ผู้โดยสารสาธารณะในวงเงินที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิงที่
ใช้จริงต่อเดือน 

กค./พน. 

๑.๗.๓ ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม
และเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคและผู้ผลิต 

กค./พณ. 

๑.๗.๔ แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้เพื่อ
เพิ่มกําลังซื้อสุทธิของประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาดทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 

คค./กค./พณ. 

๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ 
สร้างสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค ดังน้ี 

 

๑.๘.๑ พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีตํ่ากว่า 
๕๐๐,๐๐๐ บาท อย่างน้อย ๓ ปี และปรับโครงสร้างหนี้สําหรับผู้ที่มี
หน้ีเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งจัดทําแผนฟื้นฟูอาชีพและแผนการปรับ
โครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพื่อสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยการมีรายได้ที่มั่นคงและสามารถใช้หน้ีคืน 

กษ./กค./มท. 

๑.๘.๒ ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า ๓๐๐ บาท และ 
ผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้เ ดือนละไม่น้อยกว่า 
๑๕,๐๐๐ บาท อย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของ
บุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระแก่ผู้ประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบเพื่อให้แรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพได้อย่างมี
ศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 

กค./รง./ศธ./กทม. 

๑.๘.๓ จัดให้มีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มีอายุ 
๖๐ - ๖๙ ปี จะได้รับ ๖๐๐ บาท อายุ ๗๐ - ๗๙ ปี จะได้รับ ๗๐๐ บาท 
อายุ ๘๐ - ๘๙ ปี จะได้รับ ๘๐๐ บาท และอายุ ๙๐ ปีข้ึนไป จะได้รับ 
๑,๐๐๐ บาท 

มท./กทม. 

๑.๘.๔ ให้มีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิตของ
ประชาชนทั่วไป ได้แก่ บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

กค. 

๑.๙ ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลง
เหลือร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กค. 



๑๔๘ |  ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๑.๑๐ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเช่ือรายย่อย โดยเฉพาะ
สินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย รวมถึงเพิ่มสวัสดิการ
ของรัฐเพื่อเป็นการดูแลสังคมในชุมชน จัดหาแหล่งเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการ
และประชาชน โดย 

 

๑.๑๐.๑ เพิ่มเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ ๑ ล้านบาท กค./มท. 
๑.๑๐.๒ จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ ๑๐๐ 

ล้านบาท 
มท. 

๑.๑๐.๓ จั ดต้ั งกองทุนต้ั งตั วได้ ในวงเงิ นประมาณ ๑,๐๐๐ ล้ านบาท ต่ อ
สถาบันอุดมศึกษาที่ร่วมโครงการ สนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการ
รายย่อย เพื่อให้สามารถกู้ยืมเพื่อการสร้างอาชีพ ผนวกกับกลไกของ 
“หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ” ในสถานศึกษา โดยมุ่งให้เกิดวิสาหกิจ
นวัตกรรมใหม่ที่จะเป็นกลไกใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

นร./อก./ศธ. 

๑.๑๐.๔ จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 
(SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจํานวนเงิน ๓๐๐,๐๐๐ 
๔๐๐,๐๐๐ และ ๕๐๐,๐๐๐ บาทตามลําดับขนาดของหมู่บ้าน เพื่อให้
หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

นร./มท. 

๑.๑๑ ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคา
สินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใช้วิธี
บริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า รวมทั้งผลักดันให้
เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับต้นทุน 
และนําระบบรับจํานําสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ใหแ้ก่
เกษตรกร เริ่มต้นจากการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ 
ความช้ืนไม่เกินร้อยละ ๑๕ ที่ราคาเกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท และ ๒๐,๐๐๐ บาท
ตามลําดับ พร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัย
ธรรมชาติให้แก่เกษตรกร การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้
สมบูรณ์ และการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร 

กษ./กค./พณ. 

๑.๑๒ เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ โดยประกาศให้ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ เป็นปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” (“Miracle Thailand” Year) 
และประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้าร่วมเฉลิมฉลองในพระราช
พิธีมหามงคลที่จะมีข้ึนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ 

นร./กต./ทส./กก./วธ./ 

๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้าง
เอกลักษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถ่ิน 

 

๑.๑๓.๑ สนับสนุนภารกิจของมูล นิ ธิส่ง เสริม ศิลปาชีพในการผลิตงาน
ศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณค่า เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎร 
ผู้ยากไร้ให้สามารถพัฒนาเป็นช่างฝีมือด้านศิลปะที่มีความสามารถสูง
และสร้างช่ือเสียงให้กับประเทศ 

อก./พณ. 



ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ  | ๑๔๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๑.๑๓.๒ บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการ
สนับสนุนให้ชุมชน วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้าและ
บริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้มีศูนย์กระจายและแสดงสินค้าถาวรใน
ภูมิภาคและเมืองท่องเที่ยวหลักที่เช่ือมโยงกับการท่องเที่ยวและการ
ส่งออก 

นร./วท./อก./กค./พณ./
มท./วธ. 

๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า ๓๐ บาทรักษาทุกโรค เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมี
คุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมทั้งบูรณาการสิทธิของผู้ป่วยที่พึง
ได้รับจากระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ บูรณาการแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนส่งเสริมการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและคุ้มค่าต่อการให้บริการมาใช้ให้แพร่หลาย 
รวมทั้งจัดให้มีมาตรการลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่
นําไปสู่การเจ็บป่วยเรื้อรัง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ 
โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง รวมทั้งการเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่ และมาตรการ
ป้องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

ทก./สธ. 

๑.๑๕ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยเริ่มทดลองดําเนินการใน
โรงเรียนนําร่องสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ควบคู่
กับการเร่งพัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์ 
แท็บเล็ต รวมทั้งจัดทําระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการให้บริการใน
สถานศึกษาที่กําหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

นร./ทก./ศธ./กทม. 

๑.๑๖ เ ร่ ง รั ด แ ล ะผลั ก ดั นกา รป ฏิ รู ปกา ร เ มื อ ง ท่ี ปร ะช าชนมี ส่ วนร่ ว ม 
อย่างกว้างขวาง โดยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ เพื่อวางกลไกการใช้อํานาจอธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม และองค์กรที่ใช้
อํานาจรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและพร้อมรับการตรวจสอบ ทั้งน้ี 
ให้ประชาชนเหน็ชอบผ่านการออกเสียงประชามติ 

 

๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ  
๒.๑ เ ทิดทูนและพิ ทักษ์รั กษาไ ว้ซึ่ งสถาบันพระมหากษัตริ ย์  ดํ ารงไ ว้ซึ่ ง 

พระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์ น้อมนําพระราชดําริทั้งปวงไว้เหนือ
เกล้าเหนือกระหม่อม พร้อมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้ประชาชน
ในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ทั้งจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการรู้รักสามัคคี และดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 
 
 

นร./กห./ทก./กค./กก./
มท. 



๑๕๐ |  ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๒.๒ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ ให้มี
ความพร้อมในการพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์
แห่งชาติ สนับสนุนให้กองทัพมีโครงสร้างที่ เหมาะสมและมีความทันสมัย 
ส่ ง เ สริมกิจการอุ ตสาหกรรมป้ องกั นประเทศให้ สามารถบูรณาการ 
ขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนให้เป็นเอกภาพ นําไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้
ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เอง สนับสนุนสิทธิและหน้าที่กําลังพลของกองทัพ
เพื่อให้เป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตย และสามารถผนึกกําลังกับ
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งกําหนดเป็น
บทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีเกิดภัย
พิบัติร้ายแรง ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของกําลังพลทุกระดับให้มี
มาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีย่ิงข้ึน 

นร./กห./กค. 

๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้กองทัพพัฒนา
ความสัมพันธ์ทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพร้อมในการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ พัฒนาความสัมพันธ์ของหน่วยงานด้านความ
มั่นคงและกองทัพกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ กับประเทศเพื่อน
บ้าน บนพื้นฐานของการสร้างบรรยากาศความไว้เน้ือเช่ือใจทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน ดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตามหลักฐานพื้นฐานของ
กฎหมายและสนธิสัญญาที่มีอยู่เพื่อมิให้เป็นเงื่อนไขของความขัดแย้ง รวมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อระงับยับย้ังและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติและยาเสพติดให้หมดไป 

นร./กห./กต. 

๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์เพื่อ
รับมือภัยคุกคามด้านต่าง ๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างข้ึนที่
มากข้ึน โดยมุ่งระดมสรรพกําลังจากทุกภาคส่วนให้สามารถดําเนินงานร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายของ
ชาติที่เกิดจากภัยต่าง ๆ รวมถึงให้ความสําคัญในการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับ
ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน ได้แก่ ด้านพลังงาน ด้านสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงของมนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และอุบัติภัย ทั้งน้ี 
เพื่อให้มีความพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปัญหาด้านความ
มั่นคงในยุคโลกาภิวัตน์ 

นร./พน./มท./กทม. 

๒.๕ เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไม่มีสถานะชัดเจน 
โดยการปรับปรุงระบบป้องกันและบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝ้าระวัง
ไม่ให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไป
กับการจัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่าง
การรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพื้นฐาน 

นร./ยธ./มท. 
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๓. นโยบายเศรษฐกิจ  
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค  

๓.๑.๑ ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ และให้เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมี
เสถียรภาพ โดยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจายรายได้ที่
เป็นธรรม และก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน มีการจ้าง
งานเต็มที่ ระดับราคามีเสถียรภาพ ระมัดระวังความเสี่ยงจากความผัน
ผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ โดยการสร้างความ
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ รวมถึง
การสร้างความร่วมมือในภูมิภาคเพื่อรองรับความผันผวนที่อาจเกิดข้ึน 

นร./กค./กก. 

๓.๑.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่สามารถตอบสนองต่อ 
ความต้องการที่หลากหลายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยให้เป็นทั้ง
แหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการและเป็นช่องทางการออมของประชาชน 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถใน
การดําเนินงานขององค์กรทางการเงินชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ทุกระดับ พร้อมกับการพัฒนา
ความรู้พื้นฐานทางการเงินแก่ประชาชน 

กค./มท. 

๓.๑.๓ พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้รับผิดชอบต่อคนส่วนใหญ่
และผู้ด้อยโอกาส สามารถให้บริการที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ของนวัตกรรมการเงินและความต้องการที่ เปลี่ยนไปตามสภาวะ
เศรษฐกิจและสั งคม  ด้วยค่าบริ การที่ ตํ่ าและการบริก ารที่ มี
ประสิทธิภาพ การสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงโดยการออก
มาตรการที่จําเป็น และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงส่งเสริม
หลักธรรมาภิบาลในระบบการเงิน ปรับปรุงระบบกํากับดูแลให้ได้
มาตรฐานสากล เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนต่อระบบการเงิน
และระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

นร./กค. 

๓.๑.๔ ปรับโครงสร้างภาษีอากรทั้ ง ระบบเพื่ อส นับสนุนการ เพิ่ ม ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สร้างความเป็นธรรม 
ในสังคม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างฐาน
รายได้ภาษีที่ย่ังยืนในระยะยาว รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ทั้งจากภาษีและที่มิใช่ภาษี 

กค. 

๓.๑.๕ ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง  โดยปรับปรุงองค์ประกอบและ
โครงสร้างงบประมาณให้เหมาะสม มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการ
คลังที่มีประสิทธิภาพ จัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจ่ายให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพื้นฐานของการพัฒนาใน
อนาคต ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการร่วมลงทุนและดําเนินการใน

นร./คค./กค./มท. 
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กิจการของรัฐ ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการรายได้ในท้องถ่ินเพื่อลดการ
พึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

๓.๑.๖ ปรับปรุง โครงสร้ างของรัฐวิสาหกิจ  โดยมุ่ ง เน้นประสิท ธิภาพ 
การให้บริการ การบริหารทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเรง่ฟืน้ฟู
รัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน รวมทั้งปฏิรูประบบการกํากับดูแล
การลงทุนและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มี
สถานะเป็นบริษัทมหาชน เพื่อให้รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกที่สามารถ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการลงทุนของ
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

ทก./คค./กค./พน. 

๓.๑.๗ บริหารสินทรัพย์ของประเทศที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ ทั้งสินทรัพย์ของภาครัฐ ตลอดจนทุนในท้องถ่ินที่รวมถึง
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมทั้งพิจารณาการจัดต้ัง
กองทุนที่สามารถใช้ในการบริหารสินทรัพย์ของชาติให้เป็นประโยชน ์
เช่น กองทุนมั่งค่ังแห่งชาติ กองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงสํารองแห่งชาติ และ
กองทุนความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น 

กค./พน. 

๓.๒ นโยบายสร้างรายได้    
๓.๒.๑ ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากท้ังภายนอกและภายในประเทศ จัดให้มีการ

พัฒนาการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งหลักประกันความ
ปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวในภาวะปกติและภาวะวิกฤต รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงวัฒนธรรมเชิงสุขภาพและสปา ที่มีคุณภาพและ
มูลค่าเพิ่มสูง ให้มีรายได้จากนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ๒ เท่าตัวในเวลา ๕ ปี 

นร./กก. 

๓.๒.๒ ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และ
การจ้างงานในประเทศมาเป็นเวลานานให้ก้าวข้ามไปสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง เป็นที่ต้องการของ
ผู้บริโภคที่มีฐานะและรสนิยมเฉพาะตัว การพัฒนาประเทศไทยให้เป็น
ศูนย์กลางตลาดซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรและอาหาร เช่น ข้าว 
นํ้าตาล มันสําปะหลัง และอื่น ๆ จะทําให้เป้าหมายการเป็นครัวที่มี
คุณภาพของโลกสัมฤทธิผลรวดเร็วย่ิงข้ึน 

พณ. 

๓.๒.๓ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงาน ปิโตรเลียมและพลังงาน
ทดแทนสามารถสร้างรายได้จากความต้องการภายในประเทศ รวมทั้ง
สร้างการจ้างงานให้แก่ประเทศโดยถือเป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ใหม่ 

 

๓.๒.๔ ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางการตลาดของ
ธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชน ให้
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณค่า
และคุณภาพสูง ซึ่งจะต้องสร้างคนที่มีฐานความรู้ ความชํานาญ และ

อก./พณ. 
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ความคิดสร้างสรรค์ต่อยอดความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมจากงานวิจัย 
พัฒนาสร้างตราสินค้าใหม่จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยเฉพาะงาน
ศิลปหัตถกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน อัญมณี และอื่น 

๓.๒.๕ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมี
ความพร้อมทางด้านแรงงานและวัตถุดิบเพื่อสร้างความมั่ง ค่ังทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

อก./กค./พณ. 

๓.๒.๖ ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาที่เป็นการผลิตสินค้าและบริการที่มี
พื้นฐานทางเทคโนโลยีมีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม และมี 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนไทย รวมถึงการลงทุนในการสร้างเมือง
ใหม่ในพื้นที่ที่เหมาะสม และโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ โดยปรับปรุง
กฎ ระเบียบ และสภาวะแวดล้อมของการลงทุนให้เอื้ออํานวยและดึงดูด
นักลงทุน 

อก. 

๓.๒.๗ เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้
สูงให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง เป็นระบบ ในทุกระดับช้ันความรู้ และ
ส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความชํานาญ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงินร่วมลงทุนระยะยาว รวมทั้งจัดต้ัง
กองทุนต่าง ๆ  เพื่อสนับสนุนให้เกิดการผลิต การแปรรูป และการค้าอย่าง
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ 
สามารถขายได้ในราคาที่ดี 

นร./อก. 

๓.๒.๘ ส่งเสริมการขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และ
การเงิน ภายใต้ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลง
ทางการค้าหลายฝ่าย โดยจัดมาตรการเตรียมพร้อมและให้ธุรกิจและ
ประชาชนไทยสามารถปรับ ตัวเพื่ อแสวงหาโอกาสใหม่และมี 
ความพร้อมรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนในทุกภาคส่วน 

นร./กก. 

๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  
๓.๓.๑ ภาคเกษตร  

๑) ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกลไกของเกษตรกร
ในการสื่อสารกับรัฐบาลและร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วยตนเอง 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

กษ. 

๒) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธ์ุ 
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตสูง ต้านทานต่อโรคและ
แมลงศัตรูพืช สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลก และถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัยไปสู่เกษตรกร
เพื่อให้มีการใช้พันธ์ุดี ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคุณสมบัติของดินแต่ละชนิด ทั้งน้ี เพื่อลด
ต้นทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิต 

กษ./กค. 
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ประเด็นนโยบาย 
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กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๓) เพิ่มศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน 
ปลอดภัย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพียงพอกับความต้องการ
ภายในประเทศและการส่งออกเพิ่มสมรรถนะการควบคุม ป้องกัน 
วินิจฉัย และบําบัดโรค การติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน การพัฒนา
เทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์ และการตรวจสอบคุณภาพ 

กษ. 

๔) พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหล่งนํ้าธรรมชาติ 
โดยการฟื้นฟูทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการทําประมงให้
สมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยายพื้นที่อนุรักษ์เพื่อ
การประมงทะเลพื้นบ้าน ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเศรษฐกิจ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แสวงหาลู่ทางการทําประมงในน่านนํ้า
ต่างประเทศที่ไม่ขัดต่อระเบียบขององค์การระหว่างประเทศและ
ประเทศที่นําเข้า โดยการพัฒนากองเรือประมงน้ําลึกและความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพ
และปลอดภัย ต้ั งแ ต่ ต้น นํ้ า ถึ งปลาย นํ้ า  ตลอดจนพัฒนา
กระบวนการตรวจสอบคุณภาพสัตว์นํ้าตามมาตรฐานสากล 

กษ. 

๕) เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรให้เข้มแข็งโดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเพาะปลูก ลดต้นทุนการผลิต พัฒนาระบบการ
ผลิตที่เป็นข้ันตอน โดยมีการวางแผนการผลิตและการจําหน่าย
ล่วงหน้าที่แม่นยํา และประสานโครงสร้างพื้นฐานของทางราชการ
และเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างกระบวนการผสมผสาน
ระหว่างเทคโนโลยีและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

กษ./กค. 

๖) จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร ที่มีข้อมูลการเกษตรของ
ครัวเรือนครบถ้วน สามารถเ ช่ือมโยงกับบัตรเครดิตสําหรับ
เกษตรกร และมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ เพื่อความสะดวก
ในการสนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร สร้างหลักประกัน
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพให้แก่ เกษตรกร  จัดให้มี
อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเพื่อสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ 
ตลอดจนจดัให้มีรายการโทรทัศน์เพื่อการเกษตรเพื่อเผยแพร่ความรู้
ด้านการผลิตและการตลาดแก่เกษตรกรทั่วไป 

กษ. 

๗) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรใน
ด้านธุรกิจ สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนต้ังตัวได้ 
ร่วมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ
เกษตรทุกสาขา และดําเนินการให้บุคลากรของสถาบันการศึกษา
ได้ทําหน้าที่สนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร พัฒนารูปแบบ 
การจัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการ
ตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิต เร่งรัดการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม 

กษ./พณ. 
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ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

เช่น ยางพาราและพืชพลังงาน เช่น ปาล์มนํ้ามัน อ้อย มันสําปะหลัง 
เพื่อรองรับวิกฤตพลังงานโลก ส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ 
ที่ให้ผลตอบแทนสูง โดยมีเป้าหมายเพิ่มมูลค่าภาคการเกษตรต่อ
ผลผลิตมวลรวมของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

๘) พัฒนาอุ ตสาหกรรม เกษตรมู ล ค่ า เพิ่ ม เพื่ อ เพิ่ ม ศักยภาพ 
การแข่งขันในตลาดโลก โดยการส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่มีกําไร
สูง มีการแปรรูปอย่างครบวงจรเพื่อแสวงหามูลค่าเพิ่มสูงสุด 
พัฒนาระบบตลาดทุกข้ันตอน ยกระดับผลผลิตให้มีคุณภาพและ
เป็นที่ยอมรับในตลาดต่างประเทศ สร้างกลุ่มธุรกิจรายสินค้าระดับ
ภูมิภาคเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน และสร้างโอกาสช้ีนําใน
เรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าว เร่งรัดการเจรจาข้อตกลงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลก ส่งเสริม
ให้ประเทศไทยเป็นครัวโลกทั้งในแง่สินค้าเกษตร อาหารไทย และ
สนับสนุนการลงทุนภาคเกษตรในต่างประเทศ 

กษ./พณ. 

๙) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุ 
ดําเนินการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร
และสร้างความมั่นคงทางอาหารเพื่อเผชิญกับวิกฤตอาหารโลก 
สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์และเกษตรทางเลือก ปรับโครงสร้างและจัดหาที่ทํากินให้แก่
เกษตรกรผู้ยากไร้และดําเนินการฟื้นฟูคุณภาพดินให้คงความอุดม
สมบูรณ์อย่างย่ังยืน ตลอดจนการคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

นร./กษ./กค./พณ./
กทม. 

๓.๓.๒ ภาคอุตสาหกรรม  
๑) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมใน

ประเทศด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดต้นทุนของผู้ประกอบการ และยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมให้
เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิง
พาณิชย์ทั้งในกระบวนการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ์ตรงตาม
ความต้องการของผู้ซื้อและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้าไทย 

อก./ทส. 

๒) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ใช้ปัญญา 
ใช้เทคโนโลยี และใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทดแทนอุตสาหกรรมที่ใช้
แรงงานเป็นหลัก โดยส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจากวัฒนธรรมของ
ชาติเพื่อนํารายได้เข้าประเทศ เช่น อุตสาหกรรมถ่ายทําภาพยนตร์ 
อุตสาหกรรมอาหารไทย อุตสาหกรรมการกีฬา อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการออกแบบ เป็นต้น 

อก./สสปน./สบร. 
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หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๓) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
มู ล ค่ าและยกระดับสินค้ าให้ มี คุณภาพ มี ความปลอดภัย 
ตามมาตรฐานสากล และมีโอกาสในการขยายตลาด เช่น สินค้าเกษตร
อินทรีย์ อาหารฮาลาล เป็นต้น เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร 

อก. 

๔) สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดย
สนับสนุนช่องทางการเข้าถึงแหล่งสินเช่ือผ่านสถาบันการเงินต่างๆ 
ส่งเสริมสถาบันเฉพาะทางให้เป็นศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ทดสอบผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและ 
การเช่ือมโยงอุตสาหกรรมต้ังแต่ต้นนํ้าจนถึงปลายนํ้า และปรับปรงุ
หลักเกณฑ์ส่งเสริมการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมใหเ้อื้ออํานวยต่อการลงทุนมากยิ่งข้ึน 

อก./กค. 

๕) กําหนดมาตรฐานและคุณภาพข้ันพื้นฐานของสินค้าอุตสาหกรรม
เมื่อมีการเปิดเสรีการค้ามากข้ึน เพื่อป้องกันสินค้านําเข้าที่ไม่ได้
คุณภาพซึ่งอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินและ
ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้มีการบังคับใช้มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสําหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศอย่าง
จริงจัง และส่งเสริมให้เกิดการยอมรับมาตรฐานและคุณภาพสินค้า
ร่วมกันในกลุ่มอาเซียน 

อก./พณ. 

๖) พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ โดยพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม
ใหม่ ในทุก ภูมิภาคที่ เหมาะสมเพื่ อรองรับการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษ และพัฒนาเส้นทางการขนส่งเช่ือมโยง
ระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรมดังกล่าวกับท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบังและ
ท่าเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหว่างฝั่ง
อันดามันและฝั่งอ่าวไทยสําหรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษ
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

อก. 

๗) เ ร่ งพัฒนาภาคอุ ตส าหกรร ม ให้ เ ป็ นมิ ตรกับสิ่ งแวดล้ อม 
มีความรับผิดชอบต่อสังคม และอยู่ร่วมกับชุมชนได้ โดยปรับปรุง
เทคโนโลยีการผลิต ลดการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ด้วยหลักการการลดการใช้ การใช้ซ้ําและการนํา
กลับม า ใ ช้ ใหม่  เพิ่ ม ปริ ม าณการ ใ ช้พลั ง ง านทดแทนใน
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้างรายได้จาก
การขายคาร์บอนเครดิต และลดภาวะโลกร้อน รวมทั้งสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อม และพัฒนาเมืองหรือพื้นที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ที่สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเพื่อนําไปสู่สังคมคาร์บอนตํ่า 

นร./อก./กค. 



ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ  | ๑๕๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๘) ส่ง เสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอื่น 
ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการประหยัด
พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานจากภาค
เกษตร อุตสาหกรรมรถยนต์ประหยัดพลังงาน อุตสาหกรรม
รถยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทนและสะอาด ได้แก่ เอทานอล ไบโอ
ดีเซล และก๊าซธรรมชาติ (NGV) 

อก./กค. 

๙) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเข้า
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีความพร้อมทั้งระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ความเพียงพอของแหล่ งพลั งงาน 
การจัดการของเสีย การจัดการมลพิษเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึง
การจัดและวางระบบการผลิตที่จะเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 

 

๑๐) เร่งรัดสํารวจและแสวงหาแหล่งแร่สําคัญ เพื่อนํามาใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่ม 
โดยให้ความสําคัญกับการกํากับดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน 

อก. 

๓.๓.๓ ภาคการท่องเท่ียว การบริการ และการกีฬา  
๑) การพัฒนาการท่องเที่ยว  

๑.๑) ส่ ง เ สริ มการพัฒนาโครงสร้ างพื้ นฐานที่ ส นับสนุน 
การท่องเที่ยวและเร่งรัดการปรับปรุงมาตรฐานในเรื่อง 
สิ่งอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย และสุขอนามัย 
โดยคํานึงถึงการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวของผู้พิการและผู้สูงอายุ 

คค./กก./กทม. 

๑.๒) พัฒนา บูรณะ และฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
ประวั ติศาสตร์  และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว ส่งเสริม 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพื้นที่ที่มีศักยภาพ
สามารถเช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ
ชุมชนตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นกรอบแนวทาง 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ของประเทศ รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินลงทุนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

นร./กค./กก. 

๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยว
เพื่อให้การประกอบการและดําเนินธุรกิจเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  รวมทั้ งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ตลอดจนปรับปรุงการบริการ
ภาครัฐเพื่อให้สามารถดึงดูดและรองรับตลาดนักท่องเที่ยว
กลุ่มคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นร./กค./กก. 



๑๕๘ |  ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๑.๔) ส่งเสริม สนับสนุนตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพทั้งจาก
ต่างประเทศและในประเทศ โดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรกุ
ในกลุ่มต่าง ๆ ทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก ศูนย์กลาง
การประชุมและแสดงสินค้าระหว่างประเทศ  และ
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพ
การตรวจลงตรา การยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา
ให้แก่ นักท่อง เที่ ยวที่ อ ยู่ ในกรอบการค้าเสรี หรือมี
ความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนร่วมกับประเทศไทย 
และการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเที่ยวจาก
ประเทศกลุ่มเป้าหมาย 

นร./กค./กก. 

๑.๕) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพื่อสร้างคุณค่า
และมู ล ค่ า เพิ่ มทางการท่ อง เที่ ยว  พัฒนา คุณภาพ 
การบริการท่องเที่ยว สนับสนุนการถ่ายทําภาพยนตร์
ต่างชาติในประเทศไทย และส่งเสริมการเสนอตัวให้ 
ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัดกิจกรรมนานาชาตขินาดใหญ ่

นร./กก. 

๑.๖) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้บริการ
นักท่องเที่ยวอย่างมี คุณภาพ รวมทั้ งพัฒนามาตรฐาน
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้เพียงพอกับความ
ต้องการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยว และเพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใช้
กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องเพื่ออํานวยความสะดวก ดูแล 
ความปลอดภัย และป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว 
พร้อมทั้งป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่ความย่ังยืน 

นร./กก. 

๑.๗) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย กลยุทธ์ด้านการตลาด 
และการประชาสัมพันธ์เพื่อยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของ
ไทยให้เป็นที่รู้จักทั่วโลก 

กก. 

๒) การพัฒนาภาคบริการ  
๒.๑) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้ 

เสริมสร้างนวัตกรรมและทักษะทั้งด้านภาษา มาตรฐาน
การบริการ และการจัดการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและ
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของความตกลงระหว่างประเทศ
ด้านการค้าบริการ การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน 

นร./กก. 



ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ  | ๑๕๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับการ
ขยายตัวของธุรกิจ และส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคบริการไทย 

๒.๒) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการผลิตและ
การตลาดสู่ระดับภูมิภาค โดยเพิ่มความหลากหลาย มูลค่า 
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ ทั้งน้ี เพื่อให้
เป็นแหล่งสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศและรายได้
ท้องถ่ิน เช่น การท่องเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการ
ประชุมและแสดงสินค้า การศึกษานานาชาติ การก่อสร้าง 
ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจออกแบบแฟชั่น ธุรกิจอัญมณี 
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกีฬาและ
นันทนาการ รวมทั้งสินค้าบริการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์
บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยที่เช่ือมโยงกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

นร./กก./พณ. 

๓) การพัฒนากีฬา  
๓.๑) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและ

ของโลก จัดให้มีการแข่งขันกีฬาและกีฬาคนพิการระดับโลก
ที่สําคัญ ๆ ตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาค
และระดับโลก เพื่อเช่ือมโยงกับการท่องเที่ยว โดยความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเป็น “ทีมไทยแลนด์” 

กก./กทม. 

๓.๒) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ 
โดยเฉพาะสิ่งอํานวยความสะดวก เช่น สนามกีฬา วัสดุ 
อุปกรณ์ที่ทันสมัย และจัดให้มีผู้ฝึกสอนและอาสาสมัครการ
กีฬาประจํ าศูนย์และสนามกีฬา รวมทั้ งส่ ง เสริมให้
ภาคเอกชนมีส่ วนร่วมในการลงทุนและการบริจาค 
เพื่อพัฒนาการกีฬาด้วยมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เช่น 
มาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการ
การเงิน ภายใต้ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 

กค./กก. 

๓.๓) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชน
ที่มีความสามารถและมีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้มีความสามารถ
สูงด้านกีฬาในระดับนานาชาติ ให้สามารถพัฒนาเป็น
นักกีฬาทีมชาติที่สร้างช่ือเสียงและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
เยาวชนของประเทศ รวมทั้งปรับบทบาทของกองทุน
พัฒนากีฬาแห่งชาติให้สนับสนุนภารกิจในการพัฒนา
นักกีฬาต้ังแต่ระดับเด็กและเยาวชน 

กก. 



๑๖๐ |  ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๓.๔) พัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ด้วยการนําวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการกีฬามาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง เพื่อพัฒนา
กีฬาที่มีศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ พร้อมไปกับการพัฒนา 
ผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสินให้ได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการองค์กรกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้
พิการเข้าถึงการกีฬาและการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นนักกีฬาที่มีความสามารถในนามทมี
ชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและมหกรรมกีฬาต่าง ๆ 

กก. 

๓.๓.๔ การตลาด การค้า และการลงทุน  
๑) ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพื่อป้องกนัการ

ผูกขาดตัดตอน ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองผู้บริโภคทั้งภาครัฐและเอกชน แก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้บริโภค 
รวมทั้งสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการในด้านการคุ้มครอง
และป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ไทยในต่างประเทศ 

นร./พณ. 

๒) สร้างความเช่ือมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยปรบัปรงุ
พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้า การลงทุนที่ครอบคลุม
การลงทุนด้านเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และปรับปรุงมาตรการ
บริหารการนําเข้าเพื่อป้องกันการค้าที่ไม่เป็นธรรม การทุ่มตลาด และ
สินค้าที่ ไม่ ได้มาตรฐานทางด้านคุณภาพและความปลอดภัย การ
ปรับเปลี่ยนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพที่สามารถขยายตัว
ได้อย่างย่ังยืน กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึง และมี
ภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคต 

พณ. 

๓) สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาที่ผู้ประกอบการไทย 
มีศักยภาพทั้งในการลงทุนต้ังโรงงานผลิตสินค้า การทําสัญญาสินค้า
เกษตรตามข้อตกลง การเปิดสาขา การหาตัวแทนและหุ้นส่วนใน
ต่างประเทศเพื่อสร้างเครือข่ายธุรกิจไทยในต่างประเทศ ส่งเสริม
และสนับสนุนการเปิดร้านอาหารไทยของคนไทย ตามนโยบาย
ครัวไทยสู่ครัวโลก และนโยบายไทยเป็นครัวอาหารโลก 

อก./กค./พณ. 

๔) ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุน ให้ครอบคลุมการให้สิทธิ
ประโยชน์แก่ธุรกิจในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
การกีฬา และบริการ โดยเน้นกิจการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการใช้เทคโนโลยีข้ันสูง และมีส่วนรับผิดชอบ
ต่อสังคม 

อก. 
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๕) ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาด
ใหม่ เพื่อลดการพึ่ งพาการส่งออกไปตลาดหลัก โดยส่งเสริม 
การส่งออกสินค้าและบริการในตลาดใหม่ ได้แก่ จีน อินเดีย 
ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออก พร้อมทั้งรักษาส่วน
แบ่งในตลาดหลักไม่ให้ลดลง ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในเชิงของ
ทักษะ เทคโนโลยี และวิทยาการที่จําเป็นในการแข่งขันระดับโลก
เพื่อการขยายตัวอย่างย่ังยืนของประเทศในอนาคต และเป็นการ
ส่งเสริมให้สินค้าและบริการของไทยเป็นที่รู้จักและยอมรับอย่าง
แพร่หลายจากผู้บริโภคในประเทศต่าง ๆ 

นร./พณ. 

๖) พัฒนาสินค้าและบริการที่สร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ 
การผลิตสินค้าและบริการอันเป็นที่ ต้องการของผู้บริ โภค 
ในตลาดโลก ซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
ที่ใช้นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยคํานึงถึงการเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะขยายโอกาสในการส่งออก ลดต้นทุนจากการพัฒนา
ระบบการกระจายสินค้าจากแหล่งผลิตท้องถ่ินไปสู่ตลาดในทุก
ระดับ โดยให้ความสําคัญในการเช่ือมโยงให้ประเทศไทยเป็นประตู
สู่ตลาดโลกของภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าและบริการระหว่างประเทศและ
ศูนย์กลางการผลิตและส่งออกอาหารฮาลาลในโลก 

พณ. 

๗) ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และ
การตลาดภายใต้กรอบความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรีใน
ระบบพหุภาคีและทวิภาคี โดยเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากความ 
ตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะ
เกิดข้ึน กําหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อเตรียมพร้อมในการพัฒนาสินค้าและ
บริการให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ  

อก./คค./กก./พณ. 

๘) เร่งรัดจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
โดยให้ความสําคัญต่อจังหวัดชายแดนเพื่อส่ ง เสริมการค้า 
การตลาด การลงทุน การจ้างงาน และการใช้วัตถุดิบจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่ งเป็นการใช้ประโยชน์จากความเ ช่ือมโยงด้าน
คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

นร./พณ. 

๓.๔ นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน 
การบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ 

 

๓.๔.๑ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบ
ไฟฟ้าให้กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริม 

คค./กค./พน./มท. 



๑๖๒ |  ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

การประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่งเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งสร้างโอกาสการ
กระจายรายได้ กระจายเศรษฐกิจ และกระจายการลงทุนสู่ชนบท 
รวมทั้งกํากับดูแลอัตราค่าบริการที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และกลุ่มผู้
ได้รับประโยชน์และการคุ้มครองผู้บริโภค 

๓.๔.๒ ขยายการให้บริการนํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุม
ประชาชนในทุกพื้นที่ และสร้างการเข้าถึงบริการนํ้าสะอาดอย่างเท่า
เทียมกันทั่วประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ทส./มท. 

๓.๔.๓ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
เพื่อเช่ือมโยงกับฐานการผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ รวมทั้ง
เร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการระบบรางของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพในระยะยาว 

คค. 

๓.๔.๔ พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง โดยเช่ือมโยงโครงข่ายและการ
บริหารจัดการขนส่งผู้โดยสาร และสินค้าและบริการที่สะดวกและ
ปลอดภัย ทั้งในพื้นที่ชนบท พื้นที่เมือง และระหว่างประเทศ รวมทั้ง
สนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 

 

๑) พัฒนาระบบรถไฟทางคู่ เ ช่ือมชานเมืองและหัวเมืองหลักใน
เส้นทางที่มีความสําคัญ 

คค. 

๒) ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ–เชียงใหม่ 
กรุงเทพฯ–นครราชสีมา กรุงเทพฯ–หัวหิน และเส้นทางอื่นเพื่อ
เตรียมการเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 

คค. 

๓) ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ ต่อจาก
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา 

คค. 

๓.๔.๕ เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า ๑๐ สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ให้สามารถเริ่มก่อสร้างได้ครบใน ๔ ปี โดยเก็บค่าบริการ ๒๐ บาทตลอด
สายทั้งระบบ รวมทั้งเร่งพัฒนาระบบต๋ัวร่วมบัตรเดียว และพัฒนาที่อยู่
อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยให้มีโอกาสได้ที่อยู่อาศัยในราคาและค่าเช่าถูก
ตามบริเวณใกล้สถานีรถไฟฟ้า 

คค./กค. 

๓.๔.๖ พัฒนาการขนส่งทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี ขนส่งเดินเรือชายฝั่ง
ทะเล ทั้งฝั่งด้านทะเลอันดามันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย โดยพัฒนา
ท่าเรือนํ้าลึกและสะพานเศรษฐกิจเช่ือมสองฝั่งทะเลภาคใต้ 

คค./กค. 

๓.๔.๗ พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรม
การบินของไทย รวมทั้งเพิ่มความสามารถท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้
รองรับผู้โดยสารจากปีละ ๔๕ ล้านคน เป็นปีละ ๖๕ ล้านคนข้ึนไป 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การท่องเที่ยว และการขนส่ง
สินค้าทางอากาศช้ันนําของเอเชียและโลก 

คค./กค. 
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๓.๕ นโยบายพลังงาน  
๓.๕.๑ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้

ประเทศ ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจ
พลังงานของภูมิภาค โดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์ 

พน. 

๓.๕.๒ สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่ง
พลังงานและระบบไฟฟ้าจากทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มี 
การกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย 
เหมาะสม และย่ังยืน 

พน./มท. 

๓.๕.๓ กํากับราคาพลังงานให้มี ราคาเหมาะสม  เป็นธรรม  และมุ่ งสู่ 
การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยปรับบทบาทกองทุนนํ้ามันให้เป็น
กองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้น 
จะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติ 
มากข้ึนในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลใน
ภาคครัวเรือน 

พน. 

๓.๕.๔ ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก โดยต้ังเป้าหมายให้สามารถทดแทนเช้ือเพลิง
ฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี ทั้งน้ี ให้มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 

พน. 

๓.๕.๕ ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับ
การใช้พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ปี และมีการพัฒนา
อย่างครบวงจร ส่ งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคารสถานที่ที่ มี
ประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลดก๊าซ
เรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน สร้างจิตสํานึกของผู้บริโภคใน
การใช้พลังงานอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบ จริงจัง
และต่อเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 

พน. 

๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ  
๓.๖.๑ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเร่งรัดพัฒนา

โครงข่ายสื่อสารความเร็วสูงให้ครอบคลุม ทั่วถึง เพียงพอ มีคุณภาพ 
ด้วยราคาที่ เหมาะสม และการแข่งขันที่ เป็นธรรม เพื่อสนับสนุน 
การพัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งความรู้ ภูมิปัญญา นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ ช่วยลดความเหลื่อมล้ําระหว่างสังคมเมืองและ
ชนบท สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริม
การลดการใ ช้พลั งงานเป็ นมิ ตรกับสิ่ ง แวดล้อม  และเพิ่ ม ขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

ทก. 



๑๖๔ |  ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

๓.๖.๒ ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะที่มี 
การใช้งานตามความเหมาะสมโดยไม่ คิดค่าใช้จ่าย ผลักดันให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ใช้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ จดัให้
มีบริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตตามมาตรฐานการให้บริการในพื้นที่
สาธารณะ สถานที่ราชการ  และสถานศึกษาที่กําหนดโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย หรือกําหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการจัดให้บริการ
โทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 

ทก. 

๓.๖.๓ ส่งเสริมการใช้คลื่นความถ่ีอันเป็นทรัพยากรของชาติให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุดโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ อีกทั้ง
ดํารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิอันพึงได้ของประเทศในการใช้เทคโนโลยีด้านการ
สื่อสารโทรคมนาคมเหนือพื้นผิวโลก 

ทก. 

๓.๖.๔ ส่งเสริมการใช้สื่อ วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ ทั้งภาครัฐ 
ภาคประชาชน รวมทั้งการพัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใช้
เทคโนโลยีจากระบบอนาล็อกเป็นระบบดิจิตอล ทั้งน้ี ต้องคํานึงถึง 
การก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประชาชนและประเทศชาติ โดย
ผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติดําเนินการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง 

ทก. 

๓.๖.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ 
และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และจัดให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุน 
สําหรับผู้ประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดย่อม 
รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพได้มาตรฐานและสอดคล้องกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรมเพื่อผลักดันให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

ทก. 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  
๔.๑ นโยบายการศึกษา  

๔.๑.๑ เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย 
อันประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มี
โครงการตําราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้ง
ความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้ง
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มี
ระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็น
ท้องถ่ินและความเป็นไทย เพิ่มผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุกระดับช้ัน

นร./วธ./ศธ./กทม./รถ. 



ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ  | ๑๖๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

โดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและ
นานาชาติ ขจัดความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูดี
เพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มี โรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษา
คุณภาพสูงในทุกพื้นที่ พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนา
ระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งการสร้างจริยธรรมใน
ระดับปัจเจก รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความเสมอ
ภาค และดําเนินการให้การศึกษาเป็นพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยที่
แท้จริง ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจาย
อํานาจสู่พื้นที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพื้นที่ที่มีความพร้อม 

๔.๑.๒ สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย 
โดยคํานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่
ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่อง 
ทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ต้ังแต่
อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้ง
แม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมี
คุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจัดให้มี 
การเทียบโอนวุฒิการศึกษาสําหรับกลุ่มที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
เช่น กลุ่มแม่บ้าน จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอน
เพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบ
การศึกษา 
นอกจากนี้ จะดําเนินการลดข้อจํากัดของการเข้าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาช้ันสูง โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้เพื่อ
การศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้คืนต่อเมื่อมี
รายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวได้ พักชําระหนี้แก่ผู้เป็นหนี้กองทุนกูยื้มเพือ่
การศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการชําระหนี้เป็นระบบที่ผูกพันกับรายได้ใน
อนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อทุกระดับให้เอื้อต่อ
การกระจายโอกาส โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลาง
เพื่อเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ดําเนิน 
“โครงการ ๑ อําเภอ ๑ ทุน” เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อ
ต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพื่อมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรูแ้ละ
การศึกษาตลอดชีวิต 

นร./กค./กก./ศธ./กทม./
พศ. 

๔.๑.๓ ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบ
การผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คน
เรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมิน
เชิงประจักษ์ที่อิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัด

ศธ./กทม. 



๑๖๖ |  ส่วนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวข้อง (๒) 

การศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
คุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักชําระหนี้และ
การปรับโครงสร้างหนี้ตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล 
พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพื่อใช้ในการกระจายครู ขจัดปัญหา 
การขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
และภาษา 

๔.๑.๔ จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่าง
เรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน และ
สนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความร่วมมือ
ระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษา
เพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์
ก่อนไปประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับ
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชน
เพื่อฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน
ทั้งน้ี จะดําเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริม
การศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูง
ตามความสามารถ 

กก./ศธ./กทม. 

๔.๑.๕ เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับ
นานาชาติ โดยใช้เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการ
กระจายโอกาสทางการ ศึกษา  จัด ให้ มี ร ะบบการ เรี ยนแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพื่อเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การ
เรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอื้อให้เกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์
โฮม” ที่สามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับช้ันได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ต
เพื่อการศึกษา ขยายระบบโทรทัศน์เพื่อการศึกษาให้กว้างขวาง 
ปรับปรุงห้องเรียนนําร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมทั้งเร่งดําเนินการให้ “กองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา” 
สามารถดําเนินการตามภารกิจ 

ศธ./กทม. 

๔.๑.๖ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนา
มหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพ
กําลังเพื่อพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพื่อสร้างทุนทาง
ปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพึ่งตนเองได้ทาง
เทคโนโลยีเพื่อนําไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อการวิจัยสําหรับสาขาวิชาที่

ศธ. 
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จําเป็น พัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับ
สถาบันอุดมศึกษา 

๔.๑.๗ เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรี
ประชาคมอาเซียน โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาใน
การวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณ
เพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 
เ ร่ งรัดการจัดทํ ามาตรฐานคุณวุฒิ วิชาชีพ  รั บรองสมรรถนะ 
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํามาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้ครบทุกอุตสาหกรรม 

ศธ. 

๔.๒ นโยบายแรงงาน  
๔.๒.๑ ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานทําในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ตําแหน่งงานว่างของสถานประกอบการได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันก็
ส่งเสริมให้สถานประกอบการสามารถรับทราบข้อมูลของผู้ต้องการมี
งานทําได้ทุกระดับความต้องการ และส่งเสริมให้แรงงานที่อยู่นอก
ระบบสามารถเลือกและมีงานทําได้ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสมกับ
สถานะ 

รง. 

๔.๒.๒ ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความสําคัญด้านความปลอดภัย
ในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคง
ในการทํางานแก่ผู้ใช้แรงงาน 

รง. 

๔.๒.๓ ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถแก้ไข
ปัญหาแรงงานสัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม  และ 
อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

รง. 

๔.๒.๔ เพิ่มสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากข้ึน เพื่อผู้ประกันตนสามารถ
เข้ารับการรักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการ
ขยายความคุ้มครองและส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและเห็นประโยชน์
ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

รง. 

๔.๒.๕ เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือ และแรงงานกึ่งฝีมือให้
เป็นแรงงานมีฝีมือ โดยภาครัฐจะทํางานร่วมกับภาคเอกชน เพื่อนําไปสู่
เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบ 

รง. 

๔.๒.๖ เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบ
แรงงานข้ามชาติ จัดระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการ 
การกํากับดูแล ติดตามการเข้าออกของแรงงานทุกประเภทเพื่อดึงดูด
แรงงานที่มีฝีมือเข้าประเทศควบคู่กับการป้องกันผลกระทบจาก 
การเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 

นร./รง. 
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๔.๒.๗ กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาทํางานของ
แรงงานต่างด้าว โดยคํานึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชน
และการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

กค./รง. 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน  
๔.๓.๑ ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพ

ทั้งระบบอย่างมีบูรณาการเช่ือมโยงในทุกระดับ จัดให้มีระบบสารสนเทศ
ทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ และเร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์
และสาธารณสุขให้เพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนตามข้อเท็จจริงใน
ปัจจุบัน เพิ่มขีดความสามารถของโรงพยาบาลระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะ
โรงพยาบาลศูนย์ความเป็นเลิศที่กระจายอยู่ในส่วนภูมิภาค และมี
ระบบการส่งต่อผู้ป่วยไปสู่โรงพยาบาลต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสนับสนุนให้โรงพยาบาลในระดับต่าง ๆ  มีเครื่องมืออุปกรณ์ทาง
การแพทย์และห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ทันสมัย รวมทั้ง
พัฒนาสถานบริการปฐมภูมิในเขตเมืองและชนบทที่สมบูรณ์แบบทั่ว
ประเทศ 

นร./ศธ./สธ. 

๔.๓.๒ ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอ โดยกําหนดแผนงาน
แก้ไขปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจํานวน
ประชากรในพื้นที่ และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิตแพทย์และบุคลากร
ทางการแพทย์เพื่อให้กลับไปปฏิบัติงานในภูมิลําเนาเดิมในชนบท พร้อม
กับการสร้างขวัญกําลังใจในเรื่องของความก้าวหน้าในอาชีพ และการมี
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

สธ. 

๔.๓.๓ จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมาย เพื่อลดอัตราป่วย ตาย
และผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดัน
โลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง อย่างมีบูรณาการ
และครบวงจร ต้ังแต่การมีนโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อการลดปัจจัย
เสี่ ย งทางสุ ขภาพ  จั ด ให้มี ก ารสื่ อส ารสาธารณะของรัฐ เพื่ อ 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพให้ความรู้ป้องกันโรคเพื่อการดูแล
รักษาสุขภาพตนเองของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน การให้บริการเชิงรุก ตลอดจนคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

นร./สธ. 

๔.๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนัก
จัดการสุขภาพชุมชน ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
สนับสนุนอุปกรณ์พื้นฐานที่จําเป็นเพื่อให้สามารถเป็นกําลังสําคัญใน
การดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนาแกนนําสุขภาพครอบครัวและ
การสาธารณสุขมูลฐาน ที่ชุมชน ท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการสร้างเสริม
สุขภาพและจัดการปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

สธ. 
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๔.๓.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่ในช่วงต้ังครรภ์ วัยเด็ก 
วัยเจริญพันธ์ุ วัยบรรลุ นิติภาวะ วัยชรา และผู้พิการ สนับสนุน
โครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของเด็ก และให้ความช่วยเหลือ แนะนํา 
ฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สนับสนุนโครงการ
พัฒนาศูนย์ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพื่อดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอย่าง
บูรณาการทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกัน 
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและการตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ และลดความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรี สนับสนุนโครงการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุและผู้พิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศักด์ิศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม 
รวมทั้งให้มีระบบการฟื้นฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก
เพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพผา่นสื่อแขนงต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

สธ. 

๔.๓.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและเล่นกีฬาเพื่อ
สร้ าง เสริมสุขภาพและพลานามัยที่ ดี  สร้ างนิสัยความมี นํ้าใจ 
เป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุ่น
มั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

กก./สธ. 

๔.๓.๗ ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้าน
สุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสาน 
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการสร้างความก้าวหน้า
ในทางวิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพโดยรวม
ของคนไทย สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์พักฟื้นผู้ป่วยที่มี
มาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการใช้
บุคลากรทางการแพทย์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้
เอื้ออํานวยต่อการดําเนินงาน 

สธ. 

๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  
๔.๔.๑ เร่งดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม มีบทบาทนําในการร่วม

เทิดทูนสถาบันหลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และร่วมสร้าง
ประเทศไทยให้เป็นประเทศที่อยู่สบาย โดยน้อมนําพระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลใน 
การบริหารราชการแผ่นดินด้วยการทํางานต้ังใจให้ประเทศเป็นที่อยู่ที่
สบายในโลกที่มีความวุ่นวาย และน้อมนําพระราชดํารัสในพิธีเปิด
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม คือ 
การรักษาชาติ” มาหล่อหลอมและยึดเหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่งเดียว 
เพื่อเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 

วธ. 

๔.๔.๒ อุปถัมภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนา ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและ
กลไกที่รับผิดชอบด้านศาสนาเพื่อให้การบริหารจัดการ ส่งเสริม ทํานุ

วธ. 
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บํารุงศาสนา มีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมความ
เข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาเพื่อนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการดํารงชีวิตมากข้ึน 

๔.๔.๓ อนุรักษ์ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ที่ เป็นเอกลักษณ์และมี คุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ รวมถึงอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็น
มรดกของชาติและการแสดงพื้นบ้านให้เป็นมรดกไทยมรดกโลกของคน
รุ่นต่อไป โดยจัดหาสถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค 
และเพิ่มพื้นที่เวทีทางด้านวัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่าง
ต่อเนื่องในราคาที่เหมาะสมที่ประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้เพื่อสืบสาน
และสืบทอดการแสดงที่ทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจสู่ประชาชน
ส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วม
ช่ืนชมคุณค่าของวัฒนธรรมไทย 

วธ./ศธ. 

๔.๔.๔ สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังน้ี  
๑) สร้างความเช่ือมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความสําคัญ

ต่อบุคลากรทางด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขา
อาชีพ ให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพื่อเป็นแม่พิมพ์ใน
การถ่ายทอดภูมิปัญญา องค์ความรู้ รวมถึงเป็นทูตวัฒนธรรม และ
เป็นแบบอย่างและสร้างแรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

วธ. 

๒) ส่งเสริมความร่วมมือและเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน 
ร้อยเรียงเรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่และเทคโนโลยี
ทันสมัย ผลิตสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ สื่อเคลื่อนไหว 
สารคดีและภาพยนตร์ รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่าน 
ช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 

วธ. 

๔.๔.๕ นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
มาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรม
ท้องถ่ินให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม และ
นํามาซึ่งรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรม
วัฒนธรรมสร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้าประเทศ 

กก./วธ. 

๔.๔.๖ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ เพื่อส่งเสริมให้
วัยรุ่นไทยเกิดการเรียนรู้ที่ ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้ เป็นประโยชน์ 
มีคุณธรรมเอื้ออาทรต่อผู้อื่น และเกิดการเรียนรู้ศิลปะอย่างสร้างสรรค์ เข้าใจ
ถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

นร./วธ. 
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๔.๔.๗ ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุก
จังหวัดกับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อขยายบทบาทสภาวัฒนธรรม
ทุกจังหวัดให้เป็นกลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิต
และสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน พร้อมทั้งขจัดสื่อที่เป็นภัยต่อสังคม 
ขยายสื่อดีเพื่อนําไปสู่การสร้างภูมิ คุ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทัน
สถานการณ์ 

วธ. 

๔.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม  
๔.๕.๑ ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคงอบอุ่น 

โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว เช่ือมโยงเป็น
เครือข่ายครอบครัว รวมทั้งพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้ เท่าทันเพื่อลด
ช่องว่างระหว่างสมาชิกในครอบครวั รวมทั้งสนับสนุนบทบาทของคณะ
สงฆ์และผู้นําทางศาสนาให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของ
ประชาชนในแต่ละชุมชนเพื่อเช่ือมประสานระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน 
เพื่อสร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคง 
นอกจากน้ี จะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน
ท้องถ่ิน โดยประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อจัดกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ตลอดจนสนับสนุนการ
ทํางานแบบบูรณาการของส่วนราชการและกองทุนต่าง ๆ ร่วมกับ
อาสาสมัครภาคประชาชน รวมถึงชักจูงให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมกับภาครัฐเพื่อรวมพลังทุกภาคส่วนในการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของชีวิตคนไทยโดยการใช้พื้นที่เป็นฐาน 

พม. 

๔.๕.๒ สร้างหลักประกันความมั่นคงในศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ 
ปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมายและ
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อควบคุมแหล่งอบายมุข 
สิ่งเสพติด ตลอดจนป้องกัน ปราบปราม และลงโทษอย่างจริงจังต่อ
ผู้กระทําความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกลวง 
เอารัดเอาเปรียบ รวมถึงให้โอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อมกับการสร้างอาชีพเพื่อการดํารงชีวิต
อย่างมีศักด์ิศรีในความเป็นมนุษย์ 

นร./กค./พม./มท. 

๔.๕.๓ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
ด้วยการพัฒนาเด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิด เด็กก่อนวัย
เรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่จริยธรรม ให้ความสําคัญใน

นร./พม. 




